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石田雅春　　第一期中央教育審議会の運営実態に関する一考察

論　
　

文第
一
期
中
央
教
育
審
議
会
の
運
営
実
態
に
関
す
る
一
考
察

石　
　

田　
　

雅　
　

春

は
じ
め
に

　

本
稿
で
は
、
第
一
期
中
央
教
育
審
議
会
（
以
下
、
中
教
審
と
略
）
の
運
営
実
態

に
つ
い
て
分
析
を
行
う
。

 

さ
て
本
稿
が
対
象
と
す
る
第
一
期
中
教
審
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
拙
稿
に
お
い

て
第
一
回
答
申
の
形
成
過
程
を
分
析
し
た
。
こ
の
な
か
で
筆
者
は
、
①
運
営
委
員

会
が
中
心
と
な
っ
て
審
議
会
を
運
営
し
て
い
た
こ
と
、
②
答
申
は
委
員
た
ち
の
意

見
を
基
礎
に
形
成
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
そ
し
て
こ
う
し
た
分
析

結
果
を
踏
ま
え
、「
諸
外
国
に
例
を
み
な
い
ほ
ど
の
「
政
府
の
御
用
審
議
会
」
的

性
格
」
と
い
う
平
原
春
好
の
中
教
審
評
価
に
た
い
し
て
疑
義
を
提
示
し
た

）
1
（

。

　

た
だ
筆
者
の
分
析
は
、
第
一
期
中
教
審
の
第
一
回
答
申
に
限
定
し
た
も
の
で
あ

る
。
こ
の
た
め
筆
者
の
仮
説
を
検
証
す
る
た
め
に
は
、
事
例
分
析
の
蓄
積
が
必
要

で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
筆
者
は
議

事
録
に
基
づ
い
て
審
議
実
態
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
分
析
結
果
を
踏
ま
え

て
答
申
を
再
評
価
し
て
き
た

）
2
（

。
と
こ
ろ
が
こ
の
過
程
に
お
い
て
筆
者
は
、
個
別
の

答
申
の
形
成
過
程
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
各
期
ご
と
の
特
徴
を
明
ら
か
に
す
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
に
至
っ
た
。
す
な
わ
ち
中
教
審
の
委
員
は
二
年

ご
と
に
更
新
さ
れ
る
た
め
、
各
期
ご
と
に
審
議
の
進
め
方
や
議
論
の
あ
り
か
た
に

差
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
関
連
し
て
表
１
と
図
１
を
掲
載
し
た
。
表
１
は
、
第
一
〜
九
期
ま
で
の

中
教
審
の
各
答
申
の
審
議
期
間
と
特
別
委
員
会
の
設
置
状
況
を
ま
と
め
た
も
の
で

あ
る
。
同
表
に
よ
る
と
第
一
期
は
答
申
案
を
作
成
す
る
た
め
の
特
別
委
員
会
が
設

置
さ
れ
な
い
場
合
も
あ
っ
た
が
、
第
二
期
以
降
は
特
別
委
員
会
の
設
置
が
通
例
と

な
っ
て
い
た
こ
と
が
う
か
が
え
る
。（
第
五
期
以
降
は
、
一
つ
の
答
申
を
作
成
す

る
た
め
に
複
数
の
特
別
委
員
会
が
置
か
れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
。）

　

ま
た
審
議
期
間
に
つ
い
て
は
、
第
一
期
や
第
二
期
は
お
お
む
ね
半
年
以
下
で

あ
っ
た
が
、
第
三
期
以
降
は
半
年
以
上
か
か
っ
て
お
り
長
期
化
し
て
い
っ
た
こ
と

が
分
か
る
。
こ
う
し
た
特
別
委
員
会
の
設
置
形
態
や
審
議
期
間
の
長
短
は
、
審
議

に
参
加
す
る
委
員
の
メ
ン
バ
ー
や
審
議
時
間
と
密
接
な
関
係
性
を
有
し
て
お
り
、

審
議
内
容
に
何
ら
か
の
影
響
を
与
え
た
こ
と
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

次
の
図
１
は
、
中
教
審
の
委
員
の
再
任
率
を
期
別
に
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。
こ

の
再
任
率
と
は
、
専
門
委
員
や
臨
時
委
員
を
除
い
た
常
任
の
委
員
（
追
加
任
命
も
含
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む
）
の
う
ち
、
次
の
期
の
委
員
に
再
任
さ
れ
た
者
の
割
合
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

た
だ
中
央
教
育
審
議
会
は
、
平
成
一
三
年
一
月
の
中
央
官
庁
再
編
に
と
も
な
っ

て
生
涯
学
習
審
議
会
、
理
科
教
育
及
び
産
業
教
育
審
議
会
、
教
育
課
程
審
議
会
、

教
育
職
員
養
成
審
議
会
、
大
学
審
議
会
、
保
健
体
育
審
議
会
の
機
能
を
整
理
・
統

合
し
て
再
編
成
さ
れ
た
。
本
稿
で
は
再
編
前
の
中
央
教
育
審
議
会
を
分
析
対
象
と

し
て
い
る
た
め
、
本
図
に
は
第
一
七
期
ま
で
の
再
任
率
を
示
し
た
。

　

さ
て
図
１
を
見
る
と
、
①
第
二
期
中
教
審
、
②
第
一
〇
・
一
一
期
中
教
審
、
③

一
三
〜
一
五
期
中
教
審
の
三
つ
の
時
期
が
、
特
に
委
員
の
再
任
率
が
低
い
こ
と
が

分
か
る
。
委
員
の
再
任
率
が
低
い
と
い
う
こ
と
は
委
員
が
大
幅
に
入
れ
替
わ
っ
た

こ
と
を
意
味
し
て
お
り
、
前
の
期
に
比
べ
て
審
議
会
の
運
営
や
議
論
の
方
向
性
が

変
化
し
た
と
推
定
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
こ
れ
ら
三
つ
の
時
期
に
お
い
て
、
中
教
審

に
何
ら
か
の
変
化
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
見
る
と
、
本
稿
で
分
析
す
る
第
一
期
中
教
審
は
特
別
委
員

会
が
設
置
さ
れ
な
か
っ
た
ケ
ー
ス
が
あ
る
上
、
委
員
の
再
任
率
も
約
三
割
に
と
ど

ま
っ
て
お
り
、
第
二
期
以
降
の
中
教
審
と
の
間
に
違
い
が
見
ら
れ
る
。

期 答申回数 審議期間 特別委員会の有無

第１期

第１回 ６か月 不設置
第２回 ７か月 不設置
第３回 ４か月 第３特別委員会
第４回 １か月 不設置
第５回 11か月 第２特別委員会
第６回 ６か月 第４特別委員会
第７回 ３か月 不設置
第８回 １か月 不設置

第２期

第９回 ７か月 第５特別委員会
第10回 ２か月 第６特別委員会
第11回 ３か月 第８特別委員会
第12回 ３か月 第９特別委員会
第13回 １年２か月 第７特別委員会

第３期

第14回 ６か月 第10特別委員会
第15回 ７か月 第12特別委員会
第16回 １年１か月 第11特別委員会
第17回 ７か月 第13特別委員会

第４期 第18回 ５か月 第14特別委員会
第５期 第19回 ２年９か月 第15～18特別委員会
第７期 第20回 ３年４か月 第19、20特別委員会
第８期 第21回 ５か月 第24特別委員会
第９期 第22回 ３年11か月 第25～ 28特別委員会

表１　中央教育審議会答申一覧（第１～９期）

図１　中央教育審議会期別委員再任率
出典： 教育事情研究会編『中央教育審議会答申総覧（増補版）』（ぎょう

せい、平成４年）等より作成。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
も
う
少
し

詳
し
く
見
る
た
め
、
図
２
に
第

一
回
答
申
後
の
第
一
期
中
教
審

の
審
議
状
況
を
ま
と
め
た
。
同

図
を
見
る
と
、
審
議
の
開
始
と

答
申
決
定
の
順
番
が
必
ず
し
も

一
致
し
て
い
な
い
こ
と
が
分
か

る
。
す
な
わ
ち
第
一
期
中
教
審

は
、
複
数
の
テ
ー
マ
を
同
時
並

行
で
、
し
か
も
順
序
を
前
後
さ

せ
て
審
議
し
て
お
り
、
整
然
と

し
た
運
営
が
な
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ

る
。（
こ
れ
に
対
し
て
第
二
期

以
降
は
、
諮
問
と
答
申
の
順
番

が
お
お
む
ね
一
致
し
て
い
る
。）

出典： 拙稿「中央教育審議会の実態に関する一考察－「教員養
成の改善方策（答申）」（昭和三三年）の形成過程を中
心に－」掲載表を一部加工。
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こ
の
よ
う
に
第
一
期
中
教
審
は
、
他
の
期
と
比
べ
て
異
な
る
点
が
少
な
く
な
い

と
推
測
さ
れ
る
。
こ
の
た
め
同
期
全
体
の
審
議
の
特
徴
を
把
握
し
な
い
と
、
個
別

の
答
申
へ
の
評
価
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

以
上
の
点
を
踏
ま
え
本
稿
で
は
、
ま
ず
第
一
期
中
教
審
に
お
け
る
審
議
の
状
況

を
明
ら
か
に
す
る
。
そ
し
て
そ
の
上
で
、
第
一
期
中
教
審
全
体
の
評
価
や
特
徴
に

つ
い
て
分
析
す
る
。
な
お
第
一
回
答
申
の
形
成
過
程
は
す
で
に
拙
稿
に
お
い
て
分

析
し
て
い
る
の
で
対
象
外
と
し
、
本
稿
で
は
主
に
第
一
〇
回
総
会
か
ら
第
三
九
回

総
会
ま
で
を
対
象
と
す
る
。

第
一
章　

第
一
〇
〜
一
四
回
総
会
に
お
け
る
審
議

第
一
節　

大
学
管
理
法
案
と
社
会
科
教
育
改
善
に
つ
い
て
の
審
議

　

拙
稿
で
も
確
認
し
た
よ
う
に
第
一
期
中
教
審
は
、
第
一
一
回
総
会
（
昭
和
二
八

〈
一
九
五
三
〉
年
七
月
二
五
日
）
に
お
い
て
第
一
回
答
申
を
決
定
し
た

）
3
（

。
こ
の
過

程
に
お
い
て
、
①
義
務
教
育
↓
高
等
学
校
↓
大
学
・
大
学
院
の
順
番
で
問
題
を
審

議
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
た
こ
と
（
第
三
回
総
会
）、
②
教
員
の
政
治
活
動
・
教

員
の
待
遇
（
給
与
）・
教
育
財
政
（
施
設
も
含
む
）
の
各
問
題
が
第
一
回
答
申
か

ら
外
さ
れ
て
保
留
事
項
に
な
っ
た
こ
と
（
第
一
一
回
総
会
）
の
二
点
が
、
そ
の
後

の
第
一
期
中
教
審
の
審
議
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

す
な
わ
ち
前
者
に
つ
い
て
は
、
第
一
期
中
教
審
の
審
議
が
結
果
的
に
義
務
教
育

を
中
心
に
展
開
さ
れ
た
こ
と
の
主
因
と
な
っ
た
。
後
者
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の

保
留
事
項
を
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
う
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
と
さ
れ
、
第
一
一
回

総
会
以
降
の
審
議
順
序
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

図２　第１期中教審審議状況一覧（第１回答申後）
注： 表中の記号については次記の通り；○審議開始　□特別委員会設置　＊審議　▲答申案審議　◆答申決
定。なお「→」については第１回答申作成の際から引き続いて議論されていることを示す。

出典：議事録より筆者が作成
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さ
て
第
一
回
答
申
の
決
定
に
前
後
し
て
、
次
の
答
申
作
成
に
向
け
た
作
業
が
開

始
さ
れ
た
。
こ
う
し
た
中
で
最
初
に
議
題
と
な
っ
た
の
が
、
大
学
管
理
法
案
の
問

題
で
あ
っ
た
。
同
法
案
の
審
議
は
第
一
〇
回
総
会
（
昭
和
二
八
年
七
月
一
一
日
）

か
ら
開
始
さ
れ
た
の
で
あ
る
が
、
こ
の
問
題
を
審
議
す
る
こ
と
は
、
義
務
教
育
の

問
題
か
ら
順
番
に
審
議
し
て
ゆ
く
と
い
う
方
針
に
反
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か

も
こ
の
時
点
で
は
、
未
だ
第
一
回
答
申
す
ら
決
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
で
大
学
管
理
法
案
を
議
題
と
し
た
理
由
に
つ
い
て
、

前
田
多
門
副
会
長
（
亀
山
直
人
会
長
欠
席
の
た
め
代
理
）
は
次
の
よ
う
に
説
明
し

て
い
る

）
4
（

。

　
　

 

今
日
は
な
お
引
続
き
ま
し
て
義
務
教
育
の
問
題
に
つ
い
て
い
ろ
〳
〵
問
題
が

残
っ
て
お
り
ま
し
て
、
例
え
ば
只
今
お
話
の
給
与
の
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
る

と
か
或
い
は
政
治
活
動
の
問
題
だ
と
か
ま
だ
完
結
い
た
し
て
お
ら
な
い
の
で

あ
り
ま
す
が
、
聞
く
と
こ
ろ
に
よ
り
ま
す
と
大
学
管
理
法
案
の
ほ
う
を
相
当

急
い
で
御
審
議
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
御

同
意
が
あ
れ
ば
、
義
務
教
育
の
何
は
む
ろ
ん
続
行
い
た
す
わ
け
で
あ
り
ま
す

が
、
今
日
は
時
間
も
僅
か
で
あ
り
ま
す
の
で
一
応
大
学
管
理
法
の
御
審
議
を

願
う
こ
と
に
い
た
し
ま
す
。

　

こ
の
前
田
副
会
長
の
発
言
か
ら
は
、
文
部
省
の
要
望
を
受
け
て
大
学
管
理
法
案

が
審
議
の
対
象
と
な
っ
た
こ
と
が
う
か
が
え
る
。
ま
た
第
一
二
回
総
会
（
昭
和

二
八
年
八
月
八
日
）で
は
、前
田
副
会
長
が
答
申
案
を
ま
と
め
る
時
期
に
つ
い
て「
こ

れ
は
お
急
ぎ
に
な
る
よ
う
な
も
の
の
そ
う
焦
眉
の
急
と
い
う
ほ
ど
の･････

」
と

発
言
し
た
と
こ
ろ
、
稲
田
清
助
大
学
学
術
局
長
が
「
一
一
月
頃
ま
で
に
は･････

」

と
答
え
て
い
る

）
5
（

。
こ
の
こ
と
か
ら
文
部
省
は
、
中
教
審
が
三
か
月
程
度
で
早
急
に

答
申
を
ま
と
め
る
こ
と
を
希
望
し
て
い
た
こ
と
が
う
か
が
え
る
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
中
教
審
も
同
総
会
に
お
い
て
第
一
特
別
委
員
会
（
人
数
・
人
選

は
運
営
委
員
会
に
一
任
）
の
設
置
を
決
定
し
、
審
議
を
行
う
態
勢
を
整
え
た
の
で

あ
っ
た
。
そ
し
て
次
の
第
一
三
回
総
会
（
昭
和
二
八
年
八
月
二
九
日
）
で
自
由
討
議

が
行
わ
れ
た
の
ち
、表
２
に
示
し
た
よ
う
に
第
一
特
別
委
員
会
で
審
議
が
行
わ
れ
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
本
件
に
つ
い
て
は
、
結
局
答
申
案
の
作
成
に
至
ら
な
か
っ
た
。

こ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
先
行
研
究
で
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い

）
6
（

。
な
お
「
中

央
教
育
審
議
会
審
議
経
過
の
概
要
（
第
一
回
か
ら
第
三
九
回
ま
で
）」
で
は
、
こ

の
間
の
事
情
を
「
問
題
が
重
要
で
あ
る
と
と
も
に
広
範
で
あ
り
、
ま
た
委
員
に
も

特
別
な
考
え
が
あ
っ
て
審
議
半
ば
で
大
部
分
の
委
員
が
任
期
満
了
と
な
っ
た
」
と

記
し
て
い
る

）
7
（

。
こ
こ
か
ら
は
特
別
委
員
会
の
審
議
が
停
滞
し
た
状
況
が
読
み
取
れ

る
が
、
詳
細
は
不
明
で
あ
る
。

回 開催日 おもな議題

１（昭和28年）９月12日 大学管理法要綱案の説明

２ 10月12日 同要綱案の問題点について

３ 11月９日 同要綱案の学長・学部長・教
員の選考について

４ 12月７日

同要綱案の学長の任用、評議
会およびこれに関連する教育
公務員特例法第５・６・９条
について

５（昭和29年）２月22日
同要綱案の参議会・評議会・
教授会について

６ ３月29日 参議会・一般教育教授会・研
究所教授会等について

７ ６月21日 学長・学部長の権限について

表２　第一特別委員会の審議状況

出典： 前掲「中央教育審議会審議経過の概要（第
１回から第39回まで）」より作成。
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次
に
第
一
回
答
申
前
後
に
議
題
と
な
っ
た
事
項
と
し
て
は
、
社
会
科
教
育
の
改

善
問
題
が
あ
っ
た
。
こ
の
問
題
は
、
す
で
に
第
一
回
答
申
の
審
議
過
程
に
お
い
て

議
論
が
交
わ
さ
れ
て
い
た
。
た
だ
、
当
時
す
で
に
教
育
課
程
審
議
会
の
審
議
が
進

ん
で
い
た
た
め
、
そ
の
結
論
を
待
っ
て
か
ら
中
教
審
と
し
て
の
対
応
を
決
め
る
こ

と
が
確
認
さ
れ
て
い
た

）
8
（

。

　

こ
う
し
た
経
緯
が
あ
り
、
第
一
一
回
総
会
に
お
い
て
文
部
省
よ
り
教
育
課
程
審

議
会
の
答
申
案
（
社
会
科
）
の
説
明
が
行
わ
れ
た
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
前
田
副

会
長
は
「
今
日
は
文
部
省
の
御
要
求
で
非
常
に
急
を
要
す
る
こ
と
が
あ
る
の
で
、

大
学
管
理
法
の
審
議
に
入
る
前
に
是
非
一
つ
お
諮
り
し
た
い
と
い
う
御
意
向
の
よ

う
で
あ
り
ま
し
た
教
育
課
程
審
議
会
の
意
見
で
あ
り
ま
す
」
と
説
明
し
て
い
る

）
9
（

。

こ
の
た
め
本
件
の
審
議
は
、
大
学
管
理
法
案
と
同
様
に
文
部
省
か
ら
の
要
請
を
受

け
た
措
置
だ
っ
た
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　

た
だ
本
件
に
つ
い
て
不
可
解
な
の
は
、
前
田
副
会
長
が
「
こ
の
問
題
を
御
諮
問

に
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
」
と
発
言
し
た
の
に
対
し
て
、西
崎
恵
事
務
次
官
は
「
諮

問
と
い
う
意
味
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
、
皆
さ
ん
の
一
つ
ご
意
見
を
聞
き
ま
し
て
、

そ
れ
を
参
考
と
い
た
し
ま
し
て
私
た
ち
の
方
で
原
案
（
※
具
体
的
な
実
施
計
画
の

こ
と
）
を
作
り
た
い
、か
よ
う
に
思
っ
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
」
と
答
え
て
い
る
。

こ
の
西
崎
次
官
の
発
言
か
ら
は
、
文
部
省
が
社
会
科
改
善
の
問
題
を
中
教
審
の
議

題
と
す
る
こ
と
を
要
望
し
て
お
き
な
が
ら
、
答
申
を
ま
と
め
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
な
い
と
い
う
曖
昧
な
態
度
を
と
っ
て
い
た
こ
と
が
分
か
る

）
10
（

。（
こ
の
理
由
に
つ

い
て
は
、
同
総
会
の
議
事
録
か
ら
は
う
か
が
い
知
る
こ
と
が
で
き
な
い
。）

　

と
こ
ろ
が
こ
の
問
題
は
、
次
の
第
一
二
回
総
会
で
も
引
き
続
き
審
議
さ
れ
た
。

同
総
会
で
は
、
ま
ず
前
日
の
八
月
七
日
に
教
育
課
程
審
議
会
が
決
定
し
た
答
申
を

大
島
文
義
初
等
教
育
課
長
が
説
明
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
林
頼
三
郎
委
員
が
質
疑

と
意
見
の
表
明
を
行
っ
た
後
、
前
田
副
会
長
が
①
教
育
課
程
審
議
会
の
答
申
を
中

教
審
が
追
認
す
る
こ
と
の
可
否
、
②
追
認
す
る
際
に
中
教
審
と
し
て
ど
の
よ
う
な

意
見
を
付
す
こ
と
が
妥
当
か
、
と
い
う
二
点
を
諮
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
各
委
員
よ
り
意
見
の
表
明
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
こ
れ
ら
の
意
見

を
踏
ま
え
て
①
中
教
審
と
し
て
は
教
育
課
程
審
議
会
の
答
申
を
大
筋
に
お
い
て
追

認
す
る
こ
と
、
②
た
だ
し
中
教
審
の
意
見
を
付
加
す
る
、
③
答
申
文
に
つ
い
て
は

運
営
委
員
が
起
草
委
員
と
な
っ
て
こ
れ
に
一
任
す
る
、
と
い
う
こ
と
が
決
め
ら
れ

た
の
で
あ
っ
た
。こ
う
し
た
過
程
を
経
て
、「
社
会
科
教
育
の
改
善
に
関
す
る
答
申
」

（
第
二
回
答
申
）
が
決
定
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

第
二
節　

第
一
四
回
総
会
で
の
審
議

　

こ
の
よ
う
に
第
一
期
中
教
審
は
、
文
部
省
の
要
請
を
受
け
る
形
で
大
学
管
理
法

案
と
社
会
科
教
育
の
審
議
を
行
っ
た
。
し
か
し
、そ
の
一
方
で
第
一
四
回
総
会（
昭

和
二
八
年
九
月
一
二
日
）
に
お
い
て
、
第
一
回
答
申
後
の
審
議
の
方
向
性
を
決
定

づ
け
る
議
論
が
な
さ
れ
た
。
同
総
会
で
は
、
ま
ず
亀
山
会
長
よ
り
「
義
務
教
育
の

問
題
に
つ
き
ま
し
て
大
体
お
話
合
い
は
殆
ど
済
ん
で
、
そ
う
し
て
ま
だ
答
申
ま
で

行
か
な
い
事
項
が
三
つ
あ
る
。
そ
れ
は
政
治
活
動
の
問
題
、
そ
れ
か
ら
財
政
の
問

題
、
そ
れ
か
ら
教
員
の
給
与
の
問
題
、
財
政
の
問
題
の
中
に
施
設
も
入
れ
ま
し
て

大
体
三
つ
あ
る
の
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
話
を
続
け
て
行
く
の
が
本
当
か
と
思
い

ま
す
が
、
初
中
局
長
な
ど
も
交
代
せ
ら
れ
ま
し
た
し
、
又
改
め
て
文
部
省
の
ほ
う

で
義
務
教
育
関
係
、高
等
学
校
以
下
の
学
校
教
育
の
こ
と
を
振
返
っ
て
見
ま
し
て
、

今
日
こ
こ
に
い
ろ
い
ろ
の
問
題
点
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
こ
こ
に
書
い
て
来
ら
れ
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ま
し
て
、
こ
の
問
題
点
を
簡
単
に
説
明
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、
一

つ
そ
の
点
も
お
聞
き
願
い
た
い
。
改
め
て
問
題
点
を
考
え
ま
し
て
前
の
三
つ
の
問

題
と
引
続
き
こ
れ
ら
の
問
題
を
論
じ
て
行
く
の
が
い
い
の
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま

す｣

と
い
う
提
案
が
な
さ
れ
た

）
11
（

。
こ
れ
に
対
し
て
委
員
た
ち
か
ら
特
に
異
論
が
出

さ
れ
な
か
っ
た
た
め
、
次
記
の
配
布
資
料
に
基
づ
い
て
天
城
勲
財
政
課
長
が
説
明

を
行
っ
た

）
12
（

。

　

１　

高
等
学
校
以
下
の
学
校
教
育

　
　

１
．
普
通
教
育
と
専
門
教
育
の
関
係

　
　
　
（
１
）
中
学
校
の
職
業
教
育

　
　
　
（
２
）
学
区
制
と
総
合
制
高
等
学
校
か
課
程
別
高
等
学
校
か
の
問
題

　
　

２
．
教
科
書

　
　
　

国
定
、
検
定

　
　

３
．
特
殊
教
育

　
　
　
（
１
）
養
護
学
校
の
義
務
制
と
特
殊
学
級
の
設
置

　
　
　
（
２
）
施
設
の
整
備

　
　
　
（
３
）
教
員
養
成

　
　
　
（
４
）
児
童
福
祉
施
設
と
の
関
係

　
　

４
．
就
学
前
教
育

　
　
　
（
１
）
幼
稚
園
の
義
務
制

　
　
　
（
２
）
幼
稚
園
の
教
育
課
程

　
　
　
（
３
）
保
育
所
と
の
関
係

　
　

５
．
へ
き
地
教
育

　
　

６
．
教
員

　
　
　
（
１
）
待
遇

　
　
　
（
２
）
政
治
活
動

　
　
　
（
３
）
団
体

　
　

７
．
保
健
管
理

　
　
　
（
１
）
学
校
給
食

　
　
　
（
２
）
学
校
医
、
学
校
歯
科
医

　
　
　
（
３
）
養
護
教
諭

　
　
　
（
４
）
身
体
検
査

　
　

８
．
勤
労
青
少
年
教
育

　

２　

大
学
教
育

　
　

１
．
大
学
の
管
理
運
営

　
　

２
．
大
学
制
度

　
　
　
（
１
）
性
格

　
　
　
（
２
）
修
業
年
限

　
　
　
（
３
）
入
学
資
格

　
　
　
（
４
）
医
学
及
び
歯
学
教
育

　
　
　
（
５
）
大
学
院
及
び
学
位　

専
攻
科

　
　
　
（
６
）
短
期
大
学

　
　
　
（
７
）
そ
の
他

　
　

３
．
教
育
内
容

　
　
　
（
１
）
一
般
教
育
と
専
門
教
育

　
　
　
（
２
）
大
学
と
高
等
学
校
と
の
関
係



― 92 ―

石田雅春　　第一期中央教育審議会の運営実態に関する一考察

　
　

４
．
学
生
の
厚
生
補
導

　
　

５
．
教
員
の
職
分

　
　

６
．
大
学
の
設
置
方
針

　
　
　
（
１
）
種
類

　
　
　
（
２
）
配
置

　

３　

私
立
大
学

　
　

１
．
私
学
制
度
の
検
討

　
　

２
．
助
成
と
監
督

　
　

３
．
そ
の
他

　

４　

学
術
の
振
興

　
　

１
．
研
究
機
関
の
整
備
拡
充

　
　

２
．
研
究
成
果
の
活
用

　
　

３
．
学
術
情
報
事
業
の
強
化

　
　

４
．
研
究
費
及
び
学
生
の
国
際
交
流

　

５　

社
会
教
育

　
　

１
．
勤
労
青
年
教
育

　
　

２
．
社
会
教
育
施
設
の
整
備
充
実

　
　

３
．
視
聴
覚
教
育

　
　

４
．
社
会
教
育

　

こ
の
文
書
に
は
、
高
等
学
校
・
大
学
・
社
会
教
育
な
ど
文
教
政
策
全
般
の
懸
案

事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
文
書
で
は
す
べ
て
の
問
題
が
網
羅
さ
れ

て
い
る
も
の
の
、
実
際
の
口
頭
説
明
で
は
「
１　

高
等
学
校
以
下
の
学
校
教
育
」

の
各
項
目
し
か
紹
介
さ
れ
な
か
っ
た
。

　

し
か
し
第
一
四
回
総
会
の
審
議
で
は
、
こ
う
し
た
文
部
省
か
ら
の
説
明
は
ほ
と

ん
ど
顧
み
ら
れ
な
か
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
第
一
回
答
申
で
保
留
事
項
と
さ
れ
た
教

員
の
待
遇
（
給
与
）
と
教
員
の
政
治
活
動
の
問
題
を
中
心
に
議
論
が
展
開
さ
れ
た

の
で
あ
る
。

　

こ
の
う
ち
最
初
に
審
議
の
対
象
と
な
っ
た
の
が
、
教
員
の
政
治
活
動
の
問
題
で

あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
昭
和
二
八
年
六
〜
七
月
に
表
面
化
し
た
山
口
県
日
記
事
件
に

つ
い
て
、
文
部
省
の
担
当
官
よ
り
事
情
の
説
明
が
あ
っ
た
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
当
該
部
分
の
議
事
録
だ
け
を
み
る
と
山
口
県
日
記
事
件
を
受
け
て
中
教
審
の

審
議
が
行
わ
れ
た
よ
う
な
印
象
を
受
け
る
。
し
か
し
前
述
の
よ
う
に
こ
の
問
題
は

第
一
回
答
申
の
保
留
事
項
の
一
つ
で
あ
り
、
す
で
に
総
会
に
お
い
て
議
論
が
交
わ

さ
れ
て
い
た
。
こ
の
た
め
山
口
県
日
記
事
件
と
い
う
新
た
な
事
態
の
展
開
を
受
け

て
、
本
格
的
な
審
議
が
始
ま
っ
た
と
見
る
の
が
妥
当
と
思
わ
れ
る
。

　

次
に
第
一
四
回
総
会
で
は
教
員
の
待
遇
の
問
題
が
審
議
さ
れ
た

）
13
（

。
す
な
わ
ち
、

昭
和
二
八
年
八
月
八
日
に
「
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
」
の
改
正
案

が
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
可
決
・
成
立
し
た
。こ
の
た
め
教
員
の
給
与
体
系
は
、

従
来
の
大
学
教
員
と
そ
れ
以
外
の
学
校
教
員
の
二
本
建
て
か
ら
、
大
学
教
員
・
高

校
教
員
・
小
中
学
校
教
員
の
三
本
建
て
に
変
わ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
に

中
教
審
が
教
員
給
与
の
問
題
を
保
留
し
て
い
る
間
に
、
国
会
が
当
面
の
方
針
を
決

定
し
た
の
で
あ
っ
た
。

　

そ
こ
で
同
総
会
で
は
、
こ
の
問
題
を
中
教
審
が
改
め
て
審
議
す
る
こ
と
の
妥
当

性
が
議
論
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
野
口
彰
委
員
（
愛
宕
中
学

校
長
）
の
発
言
が
議
論
の
方
向
性
を
決
定
づ
け
た
。
す
な
わ
ち
野
口
委
員
は
上
記
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の
法
律
改
正
に
つ
い
て
「
暫
定
的
な
議
員
立
法
で
あ
り
ま
し
て
そ
れ
は
今
の
不
合

理
是
正
と
い
う
考
え
で
は
な
い
の
で
あ
り
ま
す
」
と
し
た
上
で
、
教
員
の
待
遇
の

問
題
は
「
人
事
院
の
勧
告
に
基
き
ま
し
て
給
与
体
系
が
本
決
ま
り
に
決
ま
り
ま
す

と
き
に
は
、
又
も
う
一
遍
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ん
時
期
が
あ
る
の
じ
ゃ
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
い
う
意
見
を
出
し
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
意
見
に
対
し
て
前
田
副
会
長
が
、「
こ
の
委
員
会
と
し
て
い
わ
ゆ
る
そ
の

二
本
建
三
本
建
と
い
う
問
題
に
飛
び
込
む
と
い
う
こ
と
で
な
し
に
、
こ
れ
は
極
く

平
明
に
待
遇
の
問
題
一
般
、
そ
の
待
遇
の
今
ご
指
摘
に
な
り
ま
し
た
不
合
理
の
点

を
研
究
し
て
、
こ
う
い
う
点
を
是
正
す
る
必
要
が
あ
る
、
是
正
す
る
結
果
が
い
わ

ゆ
る
二
本
建
に
な
る
か
三
本
建
に
な
る
か
は
こ
れ
は
別
問
題
と
い
た
し
ま
し
て
、

是
正
す
る
点
を
指
摘
し
て
政
府
に
注
意
を
促
す
と
い
う
こ
と
は
こ
れ
は
審
議
会
と

し
て
当
然
す
べ
き
こ
と
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
の
で
あ
り
ま
す
」
と
発
言
し
て
賛
意

を
示
し
た
。

　

こ
う
し
た
流
れ
を
受
け
て
亀
山
会
長
は
、「
今
後
ま
だ
本
決
ま
り
の
機
会
が
あ

る
と
い
う
こ
と
だ
か
ら
、
こ
の
中
央
教
育
審
議
会
が
最
も
い
い
と
思
う
こ
と
を
や

は
り
具
申
し
た
ら
ど
う
で
し
ょ
う
か
」と
提
案
し
、こ
れ
が
認
め
ら
れ
た
の
で
あ
っ

た
。
そ
こ
で
中
教
審
と
し
て
第
二
特
別
委
員
会
を
設
置
し
（
人
選
に
つ
い
て
は
運

営
委
員
会
に
一
任
）、
教
員
の
待
遇
の
問
題
を
改
め
て
議
論
す
る
こ
と
が
決
定
さ

れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
第
一
四
回
総
会
で
は
、
第
一
回
答
申
決
定
の
際
に
保
留
と
さ
れ
た

三
つ
の
事
項
の
う
ち
、
教
員
の
政
治
活
動
お
よ
び
待
遇
の
問
題
に
つ
い
て
審
議
が

開
始
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

第
二
章　

第
一
五
〜
三
三
回
総
会
に
お
け
る
審
議

第
一
節　

教
員
の
待
遇
、
教
員
の
政
治
活
動
に
つ
い
て
の
審
議

　

前
章
で
確
認
し
た
よ
う
に
第
一
四
回
総
会
に
お
い
て
、
教
員
の
待
遇
と
教
員
の

政
治
活
動
の
問
題
に
つ
い
て
本
格
的
な
審
議
が
開
始
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ

の
う
ち
教
員
の
政
治
活
動
に
つ
い
て
は
、
前
掲
の
図
２
か
ら
も
明
か
な
よ
う
に
第

一
五
〜
一
八
回
総
会
で
連
続
し
て
討
議
が
行
わ
れ
た
。
こ
の
過
程
に
お
い
て
委
員

た
ち
の
意
見
を
要
約
す
る
形
で
亀
山
会
長
よ
り
「
日
教
組
を
ど
う
し
て
も
も
う
少

し
研
究
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
小
委
員
会
を
作
っ
て
、
そ
う
し
て

い
ろ
〳
〵
よ
く
研
究
し
て
も
ら
う
。
小
委
員
会
で
あ
り
ま
し
た
な
ら
ば
も
う
少
し

調
べ
る
の
が
自
由
な
と
こ
ろ
が
あ
る
の
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
。
文
部
省
で
お
調
べ

で
き
な
い
よ
う
な
方
法
で
も
調
べ
得
る
の
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
一
つ

小
委
員
会
を
つ
く
る
こ
と
は
よ
ろ
し
う
ご
ざ
い
ま
す
か
」と
い
う
提
案
が
な
さ
れ
、

こ
れ
が
了
承
さ
れ
た

）
14
（

。

　

こ
れ
を
受
け
て
設
置
さ
れ
た
第
三
特
別
委
員
会
は
、
昭
和
二
八
（
一
九
五
三
）

年
一
〇
月
二
八
日
か
ら
審
議
を
開
始
し
、
七
回
の
会
合
を
経
て
答
申
案
を
ま
と
め

る
に
至
っ
た
。
そ
こ
で
中
教
審
は
、第
二
〇
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
一
月
一
一
日
）

お
よ
び
二
一
回
総
会
（
一
月
一
八
日
）
に
お
い
て
こ
れ
を
審
議
し
、「
教
員
の
政

治
的
中
立
性
維
持
に
関
す
る
答
申
」（
第
三
回
答
申
）
を
決
定
し
た
の
で
あ
っ
た

）
15
（

。

　

一
方
、
教
員
の
待
遇
に
つ
い
て
は
、
第
一
四
回
総
会
以
降
は
し
ば
ら
く
の
間
総

会
で
は
議
論
さ
れ
ず
、
特
別
委
員
会
に
お
い
て
審
議
が
重
ね
ら
れ
た
（
表
３
参

照
）。
こ
の
結
果
、
第
三
〇
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
六
月
二
一
日
）
に
答
申
案
が

提
出
さ
れ
、
第
三
〇
回
・
第
三
一
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
七
月
一
二
日
）
で
検
討
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さ
れ
た
。
し
か
し
三
本
建
給
与
に
対
す
る
姿
勢
、
具
体
的
な
対
策
等
に
つ
い
て
委

員
た
ち
か
ら
質
疑
や
意
見
が
相
次
ぎ
、
合
意
を
形
成
す
る
に
至
ら
な
か
っ
た
。
そ

こ
で
さ
ら
に
三
名
の
委
員
を
特
別
委
員
会
に
加
え
た
上
で
、
答
申
案
を
再
検
討
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

こ
う
し
た
経
緯
を
経
て
、
第
三
三
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
八
月
二
三
日
）
に
お

い
て
答
申
案
が
再
び
審
議
さ
れ
た
。
し
か
し
答
申
案
の
曖
昧
な
表
現
に
つ
い
て
な

お
も
質
問
が
相
次
い
だ
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
前
田
副
会
長
よ
り
、
答
申
の
主
張

を
明
確
に
す
る
た
め
に
答
申
と
は
別
に
公
式
の
「
説
明
書
」
を
作
成
し
て
は
ど
う

か
と
い
う
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
河
原
委
員
よ
り
新
た
に
文
書
を
作
成
す
る
の
で
は
な
く
、
八
木

沢
善
次
主
査
が
行
っ
た
第
二
特
別
委
員
会
の
審
議
経
過
報
告
を
公
式
の
記
録
と
し

て
答
申
に
添
付
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
提
案
が
な
さ
れ
た
。
こ
の
河
原
委
員
の
提

案
が
採
用
さ
れ
、
同
総
会
に
お
い
て
よ
う
や
く
「
義
務
教
育
学
校
教
員
給
与
に
関

す
る
答
申
」（
第
五
回
答
申
）
が
決
定
し
た
の
で
あ
っ
た

）
16
（

。

第
二
節　

医
学
・
歯
学
教
育
の
改
善
、
大
学
入
試
の
改
善
に
つ
い
て
の
審
議

　

こ
の
よ
う
に
教
員
の
政
治
活
動
と
教
員
の
待
遇
に
つ
い
て
議
論
が
重
ね
ら
れ
る

な
か
、
第
一
九
回
総
会
（
昭
和
二
八
年
一
二
月
七
日
）
に
お
い
て
、
文
部
省
の
要

請
を
受
け
る
形
で
さ
ら
に
医
学
・
歯
学
教
育
の
改
善
、
大
学
入
試
の
改
善
の
問
題

も
審
議
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
理
由
に
つ
い
て
亀
山
会
長
は
次
の
よ
う
に

説
明
し
て
い
る
（
傍
線
筆
者

）
17
（

）。

　
　

 

今
日
や
り
ま
す
こ
と
は
、
こ
の
前
の
予
定
で
は
財
政
の
問
題
で
あ
り
ま
し
た

が
、
そ
の
後
文
部
省
か
ら
お
話
し
が
あ
り
ま
し
て
、
大
学
の
問
題
に
つ
い
て

管
理
法
以
外
の
問
題
に
も
い
ろ
〳
〵
問
題
が
あ
る
し
、
そ
れ
か
ら
又
こ
れ
を

早
く
審
議
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
お
申
出
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
甚
だ
勝

手
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
財
政
問
題
は
ち
ょ
っ
と
後
廻
し
に
い
た
し
ま
し
て
大

学
の
諸
問
題
に
つ
い
て
、
先
ず
文
部
省
か
ら
そ
の
い
ろ
〳
〵
な
問
題
と
そ
れ

を
急
ぐ
理
由
な
ど
を
伺
い
ま
し
て
大
学
問
題
の
審
議
の
ほ
う
へ
入
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

す
な
わ
ち
第
一
九
回
総
会
で
は
、
運
営
委
員
会
の
決
定
に
基
づ
い
て
教
育
財
政

の
問
題
が
審
議
さ
れ
る
予
定
で
あ
っ
た
。
し
か
し
文
部
省
の
要
請
を
受
け
て
医

学
・
歯
学
教
育
と
大
学
入
試
の
問
題
が
審
議
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
う
ち
医
学
・
歯
学
教
育
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
第
二
一
回
総
会
に
お
い
て

回 開催日 おもな議題

１（昭和28年）９月30日 給与３本建に関する説明・討議

２ 10月14日 教員の定員および給与の問題について
３ 11月４日 教育職員免許法改正の動向について
４ 11月19日 人事院給与準則に関する説明
５ 12月９日 給与条例に関する説明

６（昭和29年）１月13日 給与３本建の実施状況について

７ １月20日 給与３本建に関して意見を聞く会
８ ２月11日 中間報告案について
９ ４月21日 給与の地域差について
10 ５月12日 給与の地域差について
11 ５月25日 答申原案の構想について
12 ６月２日 教員給与問題答申案の骨子について
13 ６月23日 答申案の再検討
14 ７月26日 答申案の再検討
15 ８月16日 答申案の再検討

表３　第二特別委員会の審議状況

出典： 『中央教育審議会要覧　第２集』（文部省調査局、
昭和31年１月）より作成。
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経
緯
の
説
明
が
行
わ
れ
、
第
二
二
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
一
月
二
五
日
）
お
よ
び

第
二
三
回
総
会
（
二
月
八
日
）
に
お
い
て
審
議
が
行
わ
れ
た
。
そ
の
結
果
、
第

二
三
回
総
会
に
お
い
て
「
医
学
お
よ
び
歯
学
の
教
育
に
関
す
る
答
申
」（
第
四
回

答
申
）
が
決
定
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

な
お
、
こ
の
答
申
文
は
中
教
審
が
独
自
に
作
成
し
た
も
の
で
は
な
く
、
医
学
視

学
委
員
会
お
よ
び
歯
学
視
学
委
員
会
が
文
部
省
に
答
申
し
た
内
容
を
ほ
ぼ
踏
襲
す

る
形
で
決
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。

　

一
方
、
大
学
入
試
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
第
二
八
回
総
会
か
ら
本
格
的
に
審
議

が
開
始
さ
れ
た
。
そ
し
て
第
二
九
回
・
第
三
〇
回
総
会
に
お
い
て
自
由
討
議
が
行

わ
れ
、
そ
こ
で
出
さ
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
、
大
学
入
学
者
お
よ
び
こ
れ
に
関
連
す

る
事
項
に
つ
い
て
審
議
す
る
た
め
に
第
四
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
の
で
あ
っ

案
が
審
議
・
了
承
さ
れ
、「
大
学
入
学
者
お
よ
び
こ
れ
に
関
連
す
る
事
項
に
つ
い

て
」（
第
六
回
答
申
）
と
な
っ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
第
一
五
回
総
会
か
ら
第
三
二
回
総
会
に
か
け
て
は
、
主
と
し
て
教

員
の
政
治
活
動
、
教
員
の
待
遇
、
医
学
・
歯
学
教
育
、
大
学
入
試
の
問
題
が
審
議

さ
れ
、
答
申
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
っ
た
の
で
あ
っ
た
。　

第
三
節　

 

運
営
の
特
徴
と
そ
の
問
題
点

　

前
節
ま
で
見
て
き
た
よ
う
に
第
一
期
中
教
審
は
、
第
一
回
答
申
の
保
留
事
項
と

文
部
省
の
要
請
事
項
に
つ
い
て
審
議
を
重
ね
答
申
を
ま
と
め
て
い
っ
た
。
し
か
し

そ
の
一
方
で
教
育
施
設
（
第
一
八
回
総
会
）、教
育
財
政
（
第
一
八
・
二
八
回
総
会
）、

教
科
書
（
第
二
四
回
総
会
）、
社
会
科
（
第
二
五
・
二
六
回
総
会
）、
国
会
へ
の
提

出
法
案
（
第
二
七
回
総
会
）
な
ど
の
事
項
に
つ
い
て
単
発
的
に
審
議
を
行
っ
て
い

る
こ
と
が
確
認
で
き
る
。
し
か
も
こ
れ
ら
の
事
項
は
、
い
ず
れ
も
答
申
の
作
成
に

至
っ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
答
申
の
作
成
と
直
接
関
係
の
無
い
事
項

が
審
議
さ
れ
た
理
由
に
つ
い
て
は
、
亀
山
会
長
の
次
の
二
つ
発
言
か
ら
う
か
が
う

こ
と
が
で
き
る

）
18
（

。

　
　

①
第
二
四
回
総
会
に
お
け
る
亀
山
会
長
の
発
言

　
　

 （
前
略
）
今
日
の
予
定
さ
れ
ま
し
た
議
事
に
つ
い
て
、
こ
の
前
ち
ょ
っ
と
運

営
委
員
会
で
御
相
談
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
が
、
義
務
教
育
に
つ
い
て
教
科

書
の
問
題
と
そ
れ
か
ら
財
政
の
問
題
と
そ
れ
か
ら
高
等
学
校
か
ら
大
学
へ
の

連
絡
、
つ
ま
り
入
学
試
験
や
何
か
の
問
題
と
あ
り
ま
し
た
の
で
す
が
、
先
ず

義
務
教
育
に
関
す
る
こ
と
を
先
に
や
っ
た
ほ
う
が
い
い
の
じ
ゃ
な
い
か
と
い

回 開催日 おもな議題

１（昭和29年）７月26日 大学志願者の都市集中化について

２ ８月16日 大学の入学状況、短大制度について
３ ８月23日 短大と高校との直結について
４ ９月13日 短大の目的性格等について
５ 10月４日 短大の目的性格等について

６ 10月25日 大学入学者の選考およびこれに関
連する事項についての答申案審議

表４　第四特別委員会の審議状況

出典：前掲『中央教育審議会要覧　第２集』より作成。

た
。
た
だ
、
第
四
特
別
委
員
会
の
メ

ン
バ
ー
よ
り
付
託
事
項
の
明
確
化
が

要
望
さ
れ
た
た
た
め
、
第
三
二
回
総

会
（
昭
和
二
九
年
八
月
二
日
）
に
お

い
て
さ
ら
に
審
議
が
行
わ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。

　

こ
う
し
て
第
四
特
別
委
員
会
は
、

総
会
で
出
さ
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
て

審
議
を
行
っ
て
い
っ
た
の
で
あ
る

（
表
４
参
照
）。
そ
し
て
第
三
七
回
総

会
（
昭
和
二
九
年
一
一
月
一
五
日
）

に
お
い
て
第
四
特
別
委
員
会
の
答
申
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う
こ
と
で
、
教
科
書
の
問
題
と
そ
れ
か
ら
財
政
の
問
題
と
い
う
こ
と
に
予
定

い
た
し
て
お
り
ま
す
。（
後
略
）

　
　

②
第
二
五
回
総
会
に
お
け
る
亀
山
会
長
の
発
言

　
　

 （
前
略
）
社
会
科
の
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
こ
の
前
昨
年
答
申
を
い
た
し
ま

し
た
の
で
す
が
、
そ
の
後
矢
内
原
先
生
な
ど
い
ろ
〳
〵
ご
意
見
だ
か
或
い
は

質
問
だ
か
お
あ
り
の
よ
う
で
あ
り
ま
す
の
で
そ
れ
を
取
上
げ
て
や
る
こ
と
に

い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
高
等
学
校
の
社
会
科
に
つ
い
て
は
こ
こ
で
何
に

も
ま
だ
審
議
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
社
会
科
に
つ
き
ま
し
て
審
議
を
し
よ
う
と

い
う
こ
と
を
運
営
委
員
会
で
取
り
上
げ
た
わ
け
で
す
。（
後
略
）

　

こ
れ
ら
の
発
言
か
ら
は
、
運
営
委
員
会
が
必
要
性
を
認
め
た
事
項
が
総
会
に
お

い
て
審
議
さ
れ
た
こ
と
が
分
か
る
。
す
な
わ
ち
当
該
期
の
中
教
審
は
、
運
営
委
員

会
の
決
定
に
基
づ
い
て
運
営
さ
れ
て
い
た
と
推
測
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

一
方
、
事
務
当
局
も
こ
う
し
た
運
営
に
協
力
す
る
姿
勢
を
と
っ
て
い
た
こ
と
が

う
か
が
え
る
。
た
と
え
ば
第
二
六
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
三
月
二
九
日
）
に
お
い

て
、
事
務
当
局
は
各
局
課
の
課
題
に
つ
い
て
包
括
的
な
説
明
を
行
っ
て
い
る
。
そ

の
際
に
宮
地
茂
企
画
課
長
は
、「
先
生
方
が
い
ろ
〳
〵
御
審
議
頂
く
場
合
に
運
営

委
員
会
を
開
い
て
次
は
ど
の
問
題
を
や
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
で
今
ま
で
や
ら
れ
て

お
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
私
ど
も
は
そ
の
運
営
委
員
会
で
問
題
を
御
推
薦
頂
き
ま
す

と
き
に
こ
れ
を
参
考
に
し
て
頂
い
た
ら
と
そ
う
い
う
考
え
で
や
っ
た
の
で
あ
り
ま

す
が
、
今
ま
で
運
営
委
員
会
と
し
て
は
独
自
な
お
考
え
で
今
日
ま
で
来
て
お
ら
れ

ま
す
の
で
、
お
配
り
し
た
中
に
は
す
で
に
す（

マ
マ
）

で
に
こ
こ
で
お
取
上
げ
に
な
ら
れ
た

問
題
も
ご
ざ
い
ま
す
」
と
発
言
し
て
い
る

）
19
（

。

　

こ
の
宮
地
企
画
課
長
の
発
言
の
中
に
あ
る
「
こ
れ
」
と
は
、
上
述
の
第
一
四
回

で
配
布
さ
れ
た
よ
う
な
文
教
政
策
の
課
題
を
列
挙
し
た
文
書
の
こ
と
を
指
し
て
い

る
。
す
な
わ
ち
事
務
当
局
は
あ
ら
か
じ
め
問
題
点
を
絞
り
込
む
の
で
は
な
く
、
す

べ
て
の
問
題
点
を
提
示
し
た
上
で
運
営
委
員
会
の
自
主
的
な
選
択
に
任
せ
る
姿
勢

を
取
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
当
該
期
の
中
教
審
は
、
運
営
委
員
会
の
自
主
性
に
依
拠
す
る
形
で

運
営
が
図
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
こ
と
は
、
先
述
の
よ
う
に
結
果
的
に

答
申
の
作
成
と
直
接
関
係
の
無
い
事
項
が
多
数
審
議
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ

う
し
た
状
況
に
つ
い
て
第
二
五
回
総
会
で
は
、
河
原
春
作
委
員
（
元
文
部
事
務
次

官
）よ
り
次
の
よ
う
な
批
判
的
な
意
見
が
出
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た（
傍
線
筆
者

）
20
（

）。

　
　

 （
前
略
）
私
は
こ
の
会
の
運
営
に
つ
い
て
多
少
疑
問
が
あ
る
の
で
す
が
、
こ

の
前
教
科
書
の
問
題
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う
し
て
こ
の
取
扱
を
ど
う
す
る

の
か
と
質
問
し
た
ら
こ
れ
は
そ
れ
だ
け
と
言
う
、
こ
の
会
は
諮
問
機
関
で
あ

り
、
あ
れ
は
文
部
大
臣
が
諮
問
に
な
っ
て
お
ら
ん
。
こ
こ
で
議
決
す
る
の
は

文
部
大
臣
に
諮
問
さ
れ
て
か
ら
議
決
す
べ
き
だ
と
思
う
。（
中
略
）
結
論
を

つ
け
な
い
で
進
ん
で
し
ま
う
と
、
こ
の
会
は
ま
だ
第
二
、三
特
別
委
員
会
も

結
論
を
得
な
い
し
、
又
教
科
書
の
問
題
は
こ
れ
は
こ
れ
で
打
ち
切
り
に
し
て

置
こ
う
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
で
は
い
ろ
〳
〵
な
問
題
を
取
り
上
げ
て
も
諮

問
機
関
の
実
を
あ
げ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
何
か
一
つ
ず
つ
片
付
け
て
行

く
と
い
う
こ
と
が
必
要
だ
。（
後
略
）

　

こ
れ
に
対
し
て
前
田
副
会
長
が
「
最
初
付
議
さ
れ
た
こ
と
は
、
お
お
よ
そ
一
般

の
教
育
問
題
に
つ
い
て
は
す
べ
て
と
い
う
よ
う
な
広
い
意
味
に
お
い
て
の
御
委
託

が
あ
っ
た
。
そ
の
御
委
託
の
中
に
お
い
て
ど
う
い
う
問
題
を
取
上
げ
る
か
と
い
う
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こ
と
は
審
議
会
の
自
由
で
あ
り
ま
す
。（
中
略
）
た
だ
こ
ち
ら
が
と
り
あ
げ
た
と

き
〴
〵
の
問
題
に
つ
い
て
そ
の
た
び
ご
と
に
答
申
案
を
出
す
と
い
う
こ
と
に
必
ず

き
め
る
か
、
或
い
は
過
去
に
お
い
て
例
が
あ
っ
た
よ
う
に
三
つ
四
つ
若
干
の
グ

ル
ー
プ
が
で
き
た
と
こ
ろ
で
一
つ
の
答
申
案
を
作
る
か
、
こ
れ
は
や
り
方
は
幾
ら

で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
点
は
一
つ
運
営
委
員
会
に
お
任
せ
を
願
っ
て
は
ど

う
で
す
か
」と
応
じ
た
の
で
あ
っ
た
。こ
れ
に
対
し
て
河
原
委
員
が
反
論
し
な
か
っ

た
た
め
、
同
総
会
で
は
そ
れ
以
上
の
議
論
に
は
な
ら
な
か
っ
た
。

　

た
だ
河
原
委
員
は
こ
う
し
た
不
満
を
相
当
持
っ
て
い
た
ら
し
く
、
次
の
第
二
六

回
総
会
に
お
い
て
も
「
こ
の
審
議
会
と
文
部
省
と
の
連
絡
が
何
か
非
常
に
悪
い
よ

う
な
気
が
す
る
。
今
の
問
題
も
結
局
そ
れ
か
ら
来
て
い
る
と
思
う
の
で
す
。
審
議

会
は
自
分
の
と
こ
ろ
の
運
営
委
員
会
で
題
目
を
き
め
て
行
っ
て
こ
の
次
に
何
を
す

る
と
い
う
こ
と
は
許
さ
れ
て
い
な
い
と
思
う
の
で
す
。
そ
れ
で
は
問
題
に
か
け
て

も
い
い
も
の
を
聞
け
な
い
で
行
っ
て
し
ま
う
。
そ
れ
は
い
か
ん
と
思
う
。
そ
れ
は

私
は
古
い
時
代
の
諮
問
機
関
に
馴
れ
て
お
り
ま
す
か
ら
、
ど
う
も
こ
の
会
の
運
営

の
仕
方
に
賛
成
で
き
な
い
の
で
あ
り
ま
す
」、「
少
く
と
も
昔
の
諮
問
機
関
の
う
ち

で
も
こ
う
い
う
諮
問
機
関
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
審
議
会
の
議
題
の
運
び
方
が
文

部
省
は
何
も
知
ら
な
い
、
何
に
も
知
ら
な
い
で
は
ど
う
い
う
人
が
会
議
に
来
て
質

問
に
答
え
て
や
る
こ
と
も
分
か
ら
な
い
の
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
の
で
あ
り
ま
す
」

と
同
種
の
意
見
を
述
べ
た
の
で
あ
っ
た

）
21
（

。

　

し
か
し
同
総
会
で
も
河
原
委
員
の
発
言
は
、
一
方
的
な
意
思
表
明
に
終
わ
っ
て

し
ま
っ
た
。
た
だ
、
こ
う
し
た
河
原
委
員
の
意
見
は
、
運
営
の
非
効
率
性
お
よ
び

当
該
期
の
中
教
審
と
文
部
省
と
の
関
係
に
対
す
る
批
判
で
あ
っ
た
。
見
方
を
変
え

れ
ば
、
運
営
委
員
会
が
自
主
的
に
運
営
を
行
っ
た
結
果
、
審
議
に
ロ
ス
が
生
じ
る

と
と
も
に
、
中
教
審
と
文
部
省
の
間
に
一
定
の
距
離
が
生
じ
て
い
た
こ
と
が
う
か

が
え
る
の
で
あ
る
。

　

な
お
留
意
す
べ
き
は
、
第
一
回
答
申
で
保
留
事
項
と
さ
れ
た
教
育
財
政
（
施
設

も
含
む
）
の
問
題
で
あ
る
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
教
員
の
待
遇
や
教
員
の
政

治
活
動
の
問
題
と
異
な
り
答
申
が
作
成
さ
れ
な
か
っ
た
。
た
だ
先
述
の
よ
う
に
総

会
で
は
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
審
議
を
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
理
由
に
つ
い
て
直
接
言
及
し
た
史
料
は
な
い
が
、
当
該
期
の
中
教
審
の
運

営
方
法
に
即
し
て
考
え
る
な
ら
ば
、
中
教
審
は
総
会
で
審
議
は
し
た
も
の
の
答
申

を
ま
と
め
る
必
要
性
が
な
い
と
判
断
し
て
、
そ
の
時
点
で
審
議
を
打
ち
切
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
推
測
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

第
三
章　

第
三
三
〜
三
九
回
総
会
に
お
け
る
審
議

　

前
章
で
確
認
し
た
よ
う
に
第
三
三
回
総
会
（
昭
和
二
九
〈
一
九
五
四
〉
年
八
月

二
三
日
）
の
前
半
に
お
い
て
、「
義
務
教
育
学
校
教
員
給
与
に
関
す
る
答
申
」（
第

五
回
答
申
）
が
決
定
さ
れ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
第
一
回
答
申
で
保
留
事
項
と
さ
れ

た
案
件
は
、
一
応
の
決
着
を
み
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
こ
で
同
総
会
で
は
続
い
て

亀
山
会
長
よ
り
今
後
の
審
議
の
進
め
方
に
つ
い
て
次
の
よ
う
な
提
案
が
あ
っ
た

）
22
（

。

　
　

 （
前
略
）
こ
の
間
運
営
委
員
会
及
び
若
干
の
特
別
委
員
会
の
主
査
も
出
席
し

て
頂
き
ま
し
て
、
今
後
論
ず
べ
き
、
何
を
論
じ
た
ら
い
い
か
と
い
う
こ
と
を

い
ろ
〳
〵
議
論
い
た
し
ま
し
た
。
そ
れ
は
中
央
教
育
審
議
会
と
い
う
の
は
長

く
存
続
さ
れ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
我
々
の
こ
の
審
議
会
委
員
の
任
期
は

来
年
の
一
月
で
満
二
カ
年
に
な
っ
て
尽
き
る
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
も
考
え
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に
入
れ
ま
し
て
、
あ
と
数
回
し
か
総
会
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
の
数
回
の

時
を
よ
く
有
意
義
に
利
用
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
何

を
審
議
し
た
ら
い
い
か
と
い
う
こ
と
を
論
じ
た
の
で
あ
り
ま
す
が
、
先
ず
第

一
に
僻
地
教
育
、（
中
略
）
そ
れ
か
ら
運
営
委
員
会
で
、
い
ろ
ゝ
ゝ
御
意
見

が
あ
り
ま
し
た
が
、
特
殊
教
育
、
体
の
弱
い
子
供
、
そ
れ
か
ら
精
神
薄
弱
児
、

そ
れ
か
ら
盲
ろ
う
、
そ
の
特
殊
教
育
に
つ
い
て
意
見
を
言
う
べ
き
だ
と
い
う

こ
と
が
大
分
皆
さ
ん
の
一
致
し
た
意
見
で
あ
り
ま
す
が
、（
中
略
）
そ
の
ほ

か
一
般
に
今
後
数
ヵ
月
の
間
に
ど
う
い
う
こ
と
を
論
じ
た
ら
い
い
か
と
い
う

こ
と
に
つ
き
ま
し
て
何
か
皆
さ
ん
の
御
意
見
が
ご
ざ
い
ま
す
か
。（
後
略
）

こ
の
亀
山
会
長
の
発
言
に
見
ら
れ
る
事
前
の
打
ち
合
わ
せ
と
は
、
昭
和
二
九
年
八

月
一
一
日
に
行
わ
れ
た
運
営
委
員
会
の
こ
と
を
指
す
と
思
わ
れ
る
。
同
日
の
運
営

委
員
会
で
文
部
省
が
配
付
し
た
文
書
は
次
記
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た

）
23
（

。

　

１
．
高
等
学
校

　
　

１　

性
格
、
あ
り
か
た

　
　

２　

学
区
制
と
総
合
制
高
校
、
課
程
別
高
校

　
　

３　

教
育
課
程
（
単
位
制
、
職
業
教
育
等
）

　

２
．
大
学

　
　

１　

大
学
お
よ
び
大
学
院
の
性
格
、
あ
り
か
た

　
　

２　

短
期
大
学

　
　

３　

一
般
教
育
と
専
門
教
育

　
　

４　

大
学
の
設
置
方
針

　
　

５　

大
学
と
高
等
学
校
と
の
関
係

　

３
． 

私
立
学
校
制
度
（
幼
、
小
、
中
、
高
、
大
学
の
す
べ
て
を
含
む
）

　
　
　

助
成
と
監
督

　

４
．
特
殊
教
育

　
　

１　

児
童
福
祉
施
設
と
特
殊
教
育
施
設
と
の
関
係

　
　

２　

養
護
学
校
の
義
務
制
と
特
殊
学
級
の
設
置

　
　

３　

教
員
養
成

　
　

４　

施
設
の
整
備

　

５
．
保
健
管
理

　
　

１　

学
校
給
食

　
　

２　

学
校
医
、
学
校
歯
科
医

　
　

３　

養
護
教
諭

　
　

４　

身
体
検
査

　

６
．
勤
労
青
少
年
教
育

　
　

１　

定
時
制
教
育

　
　

２　

通
信
教
育

　

７
．
学
齢
前
教
育

　
　

１　

幼
稚
園
の
整
備
充
実

　
　

２　

幼
稚
園
の
教
育
課
程

　
　

３　

保
育
所
と
幼
稚
園
と
の
関
係

　

８
．
学
術
の
振
興

　
　

１　

研
究
費

　
　

２　

研
究
機
関
の
整
備
拡
充

　
　

３　

研
究
成
果
の
活
用
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４　

学
術
情
報
事
業
の
強
化

　
　

５　

学
生
等
の
国
際
交
流

　

９
．
社
会
教
育

　
　

１　

勤
労
青
少
年
教
育

　
　

２　

団
体
（
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
青
年
団
）

　
　

３　

婦
人
教
育

　
　

４　

社
会
体
育

　
　

５　

視
聴
覚
教
育

　
　

６　

芸
術
文
化
の
振
興

　
　

７　

不
良
文
化
財
の
一
掃

　
　

８　

著
作
権

　

本
稿
で
も
確
認
し
た
よ
う
に
、
文
教
政
策
の
諸
課
題
を
網
羅
的
に
列
挙
し
た
こ

の
種
の
文
書
は
、
こ
れ
ま
で
も
何
度
か
配
付
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
こ
の
文
書
が
こ

れ
ま
で
の
も
の
と
異
な
る
点
は
、
義
務
教
育
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
こ
の
時
点
で
義
務
教
育
の
問
題
は
審
議
が
尽
く
さ
れ

た
と
関
係
者
が
認
識
し
て
い
た
た
め
、
義
務
教
育
以
外
の
課
題
が
記
載
さ
れ
た
と

考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

さ
て
上
述
の
亀
山
会
長
の
発
言
か
ら
は
、
運
営
委
員
会
が
任
期
の
残
り
時
間
を

勘
案
し
、
こ
う
し
た
諸
課
題
の
中
か
ら
特
殊
教
育
と
へ
き
地
教
育
の
問
題
を
選
択

し
た
こ
と
が
う
か
が
え
る
。
こ
う
し
た
亀
山
会
長
か
ら
の
提
案
に
対
し
て
、
小
汀

利
得
委
員
が
相
対
的
に
小
さ
な
問
題
で
は
な
い
か
と
い
う
趣
旨
の
指
摘
を
行
っ

た
。
し
か
し
そ
れ
以
外
に
委
員
た
ち
か
ら
は
特
に
意
見
が
出
な
か
っ
た
。

　

そ
こ
で
同
総
会
か
ら
第
三
八
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
一
二
月
六
日
）
に
か
け
て

第
一
期
中
教
審
は
、
特
殊
教
育
と
へ
き
地
教
育
の
問
題
を
集
中
的
に
審
議
す
る
こ

と
と
な
っ
た
。
そ
し
て
第
三
八
回
総
会
に
お
い
て
「
特
殊
教
育
な
ら
び
に
へ
き
地

教
育
振
興
に
関
す
る
答
申
」（
第
七
回
答
申
）
が
決
定
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

さ
て
こ
の
後
、
第
三
八
回
総
会
の
後
半
と
第
三
九
回
総
会
（
昭
和
二
九
年
一
二

月
二
〇
日
）
で
は
、
産
業
教
育
、
か
な
教
育
、
高
等
学
校
教
育
の
問
題
が
審
議
さ

れ
た
。
こ
れ
ら
の
問
題
は
、
そ
れ
ぞ
れ
八
木
沢
善
次
委
員
（
産
業
教
育
）、
小
汀

利
得
委
員
（
か
な
教
育
）、
矢
内
原
忠
雄
委
員
（
高
等
学
校
教
育
）
が
審
議
を
希

望
し
て
い
た
も
の
で
あ
っ
た
。こ
う
し
た
要
望
が
運
営
委
員
会
で
も
認
め
ら
れ
て
、

総
会
で
の
議
題
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

た
だ
、
こ
の
う
ち
第
三
九
回
総
会
の
前
半
で
審
議
さ
れ
た
か
な
教
育
に
つ
い
て

は
、
結
果
的
に
答
申
が
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
同
問
題
を
議
題
と
し
た

経
緯
に
つ
い
て
亀
山
会
長
は
、「
大
分
前
に
小
汀
さ
ん
か
ら
ご
質
問
が
あ
り
ま
し

て
、
な
ぜ
小
学
校
で
ひ
ら
が
な
か
ら
教
え
始
め
た
の
か
、
ど
う
い
う
手
続
き
か
、

或
い
は
ど
う
い
う
理
論
で
か
た
か
な
を
や
ら
ず
に
ひ
ら
が
な
か
ら
始
め
た
か
と
い

う
ご
質
問
が
あ
り
、運
営
委
員
会
で
い
ろ
〳
〵
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
論
議
す
る
と
き
に
、

や
は
り
そ
の
問
題
を
是
非
み
ん
な
で
一
度
聞
い
て
置
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
の
で

あ
り
ま
し
て
、
文
部
省
の
ほ
う
か
ら
そ
れ
ら
の
事
情
及
び
そ
の
理
論
に
つ
い
て
ご

説
明
願
い
た
い
」
と
説
明
し
て
い
る

）
24
（

。

　

す
な
わ
ち
、
こ
の
亀
山
会
長
の
発
言
と
そ
れ
に
続
く
各
委
員
の
発
言
を
見
る
限

り
、
審
議
開
始
の
時
点
に
お
い
て
か
な
教
育
の
問
題
は
、
産
業
教
育
や
高
校
教
育

の
問
題
と
同
様
に
答
申
作
成
を
前
提
と
し
て
い
な
か
っ
た
と
思
わ
れ
る
。

　

と
こ
ろ
が
議
論
が
展
開
さ
れ
る
過
程
に
お
い
て
、
天
野
貞
祐
委
員
か
ら
答
申
を
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出
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
提
案
が
あ
っ
た
。
さ
ら
に
天
野
委
員
か
ら
口
頭
で
答
申

の
私
案
が
示
さ
れ
た
た
め
、
こ
れ
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
答
申
案

に
対
し
て
は
表
現
に
つ
い
て
複
数
の
委
員
か
ら
意
見
が
出
さ
れ
た
も
の
の
、
答
申

案
自
体
を
否
定
す
る
意
見
は
出
さ
れ
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
前
田
副
会
長
が
修
正
案

を
作
成
し
、こ
の
修
正
案
が
「
か
な
の
教
え
方
に
つ
い
て
の
答
申
」（
第
八
回
答
申
）

と
し
て
最
終
的
に
了
承
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
第
三
三
〜
三
九
回
総
会
で
は
、
第
一
期
中
教
審
の
残
り
の
任
期
を

意
識
し
な
が
ら
、
限
ら
れ
た
時
間
の
な
か
で
テ
ー
マ
を
絞
っ
た
審
議
が
な
さ
れ
た

の
で
あ
っ
た
。

お
わ
り
に

　

本
稿
で
は
、
第
一
回
答
申
後
の
第
一
期
中
教
審
の
審
議
状
況
に
つ
い
て
分
析
し

て
き
た
。
こ
の
結
果
、
当
該
期
の
中
教
審
に
お
け
る
審
議
は
、
次
の
三
つ
の
場
合

に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ
る
。
第
一
に
、
第
一
回
答
申
を
決
定
す
る

際
に
保
留
と
さ
れ
た
事
項
を
審
議
し
た
事
例
で
あ
る
。
こ
れ
に
該
当
す
る
の
は
、

①
教
員
の
政
治
活
動
、
②
教
員
の
待
遇
、
③
教
育
財
政
（
施
設
も
含
む
）
の
各
問

題
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
①
と
②
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
「
教
員
の
政
治

的
中
立
性
維
持
に
関
す
る
答
申
」（
第
三
回
答
申
）、「
義
務
教
育
学
校
教
員
給
与

に
関
す
る
答
申
」（
第
五
回
答
申
）
と
い
う
形
で
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
教
育
財
政
に
つ
い
て
は
、
第
一
八
、二
八
回
総
会
で
審
議
が
行
わ

れ
た
も
の
の
答
申
に
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

第
二
に
、
文
部
省
の
要
請
を
受
け
て
審
議
が
行
わ
れ
た
事
例
で
あ
る
。
こ
れ
に

該
当
す
る
の
は
、
大
学
管
理
法
案
、
社
会
科
教
育
、
医
学
・
歯
学
教
育
、
大
学
入

試
の
問
題
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
大
学
管
理
法
案
に
つ
い
て
は
、
第
一
〇
、

一
二
、一
三
回
総
会
で
議
論
さ
れ
る
と
と
も
に
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
答
申
が
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

次
に
社
会
科
教
育
、
医
学
・
歯
学
教
育
、
大
学
入
試
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ

「
社
会
科
教
育
の
改
善
に
関
す
る
答
申
」（
第
二
回
答
申
）、「
医
学
お
よ
び
歯
学
の

教
育
に
関
す
る
答
申
」（
第
四
回
答
申
）、「
大
学
入
学
者
選
考
お
よ
び
こ
れ
に
関

連
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
答
申
」（
第
六
回
答
申
）
と
い
う
か
た
ち
で
答
申
が
ま

と
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

第
三
に
、
中
教
審
が
独
自
の
判
断
に
基
づ
き
審
議
を
行
っ
た
事
例
で
あ
る
。
こ

れ
に
該
当
す
る
の
が
、「
特
殊
教
育
な
ら
び
に
へ
き
地
教
育
振
興
に
関
す
る
答
申
」

（
第
七
回
答
申
）、「
か
な
の
教
え
方
に
つ
い
て
の
答
申
」（
第
八
回
答
申
）
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
三
つ
の
ケ
ー
ス
に
分
類
さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
上
述
の
事
例
は
、

い
ず
れ
も
答
申
を
ま
と
め
る
こ
と
を
前
提
に
審
議
が
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
と

こ
ろ
が
こ
の
他
に
も
教
科
書
、
社
会
科
、
教
員
養
成
、
産
業
教
育
、
高
等
学
校
教

育
、
社
会
教
育
な
ど
、
答
申
作
成
を
前
提
と
せ
ず
に
審
議
さ
れ
た
事
項
が
多
数
存

在
す
る
の
で
あ
る
。

  

こ
う
し
た
事
項
の
審
議
は
運
営
委
員
会
の
決
定
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
中
教
審

が
自
主
性
を
発
揮
し
た
結
果
で
あ
っ
た
。
し
か
し
こ
の
よ
う
な
答
申
に
直
結
し
な

い
審
議
は
、
議
事
運
営
の
非
効
率
化
と
い
う
別
の
問
題
を
引
き
起
こ
す
こ
と
と

な
っ
た
。
そ
こ
で
こ
れ
に
対
し
て
河
原
委
員
は
、
総
会
の
席
上
に
お
い
て
強
く
異

論
を
唱
え
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
う
し
て
見
る
と
第
一
期
中
教
審
の
特
徴
と
し
て
、
自
主
的
な
運
営
を
指
摘
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す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
運
営
委
員
の
一
人
で

も
あ
っ
た
矢
内
原
忠
雄
は
国
会
に
お
い
て
次
の
よ
う
に
証
言
し
て
い
る
（
傍
線

筆
者

）
25
（

）。

　
　

 （
前
略
）
私
は
中
央
教
育
審
議
会
の
最
初
か
ら
の
委
員
を
い
た
し
て
お
り
ま

し
て
、
途
中
で
二
カ
年
の
任
期
が
切
れ
ま
し
て
、
あ
ら
た
め
て
任
命
さ
れ
ま

し
て
、
最
初
か
ら
の
関
係
者
で
す
が
、
中
央
教
育
審
議
会
は
、
単
に
文
部
大

臣
の
諮
問
に
答
え
る
だ
け
で
な
く
、
み
ず
か
ら
重
要
問
題
を
取
り
上
げ
て
積

極
的
に
検
討
を
加
え
、
大
臣
に
建
議
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
、
そ
う
い

う
方
針
が
確
認
さ
れ
ま
し
て
、
そ
の
通
り
に
運
営
さ
れ
て
参
り
ま
し
た
。
途

中
で
二
カ
年
の
任
期
が
終
っ
て
改
選
に
な
っ
た
と
き
も
、
そ
の
こ
と
を
確
認

い
た
し
ま
し
て
出
発
い
た
し
ま
し
た
。

　
　

 （
中
略
）
こ
れ
は
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
中
教
審
は
、
六
・
三
・
三
・

四
の
学
校
体
制
の
問
題
を
手
始
め
と
い
た
し
ま
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階

で
意
見
が
ま
と
ま
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
建
議
と
い
う
形
で
あ
っ
た
か
、
報

告
と
い
う
形
で
あ
っ
た
か
覚
え
て
お
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
文
部
大
臣
に

意
見
を
出
し
た
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
ま
あ
大
き
い
問
題
―
小
さ
い

問
題
は
、
御
批
判
が
あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
か
な
教
育
の
問
題
で

す
ね
。
小
学
校
教
育
を
ひ
ら
が
な
か
ら
始
め
る
か
、
か
た
か
な
か
ら
始
め

る
か
、
あ
れ
は
中
教
審
の
あ
る
委
員
が
御
発
案
に
な
り
ま
し
て
、
諮
問
が

な
か
っ
た
け
れ
ど
も
、
中
教
審
と
し
て
研
究
を
し
て
意
見
を
出
し
た
わ
け

で
あ
り
ま
す
。（
後
略
）

　

こ
う
し
た
矢
内
原
の
証
言
は
、
本
稿
で
明
ら
か
に
し
た
事
実
と
大
筋
に
お
い
て

符
合
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
当
事
者
も
、
第
一
期
中
教
審
は
自
主
的
に
運

営
さ
れ
て
い
た
と
い
う
認
識
を
有
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

確
か
に
大
学
管
理
法
案
や
大
学
入
試
の
問
題
の
よ
う
に
文
部
省
の
要
請
に
基
づ

い
て
第
一
期
中
教
審
が
審
議
を
行
っ
た
事
項
は
存
在
す
る
。
し
か
し
第
一
期
中
教

審
の
審
議
の
全
体
像
を
見
る
な
ら
ば
、
こ
う
し
た
事
例
は
そ
の
一
部
に
す
ぎ
ず
、

こ
の
こ
と
を
以
て
第
一
期
中
教
審
が
文
部
省
に
従
属
し
て
い
た
と
評
価
す
る
の
は

困
難
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
む
し
ろ
第
一
期
中
教
審
は
与
え
ら
れ
た
裁
量
権
の
範

囲
内
で
最
大
限
に
自
主
性
を
発
揮
し
て
い
た
、
と
見
な
す
方
が
妥
当
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
の
で
あ
る

）
26
（

。

注（
１
）
拙
稿
「
戦
後
教
育
改
革
と
中
央
教
育
審
議
会
―
第
一
回
答
申
（
義
務
教
育
に
関
す

る
答
申
）
の
形
成
過
程
を
中
心
に
―
」『
広
島
大
学
文
書
館
紀
要
』（
第
一
一
号
、

平
成
二
一
年
）。

（
２
）
拙
稿
「
中
央
教
育
審
議
会
と
教
科
書
問
題
―
「
教
科
書
制
度
の
改
善
に
関
す
る
答

申
」
の
形
成
過
程
を
中
心
に
―
」『
広
島
大
学
文
書
館
紀
要
』（
第
一
〇
号
、
平
成

二
〇
年
）、
同
前
「
中
央
教
育
審
議
会
の
実
態
に
関
す
る
一
考
察
―
「
教
員
養
成

の
改
善
方
策
（
答
申
）」（
昭
和
三
三
年
）
の
形
成
過
程
を
中
心
に
―
」『
広
島
大

学
文
書
館
紀
要
』（
第
一
二
号
、
平
成
二
二
年
）
参
照
。

（
３
）
前
掲
拙
稿
「
戦
後
教
育
改
革
と
中
央
教
育
審
議
会
―
第
一
回
答
申
（
義
務
教
育
に

関
す
る
答
申
）
の
形
成
過
程
を
中
心
に
―
」
参
照
。

（
４
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
〇
回
総
会
速
記
録
」
国
立
公
文
書
館
蔵
『
中
央
教
育

審
議
会
総
会
速
記
録
（
第
一
〇
〜
一
三
回
）・
第
四
冊
・（
昭
二
八
・
七
〜
昭
和

二
八
・
八
）』
一
八
六
七
〜
一
八
六
八
頁
。
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な
お
本
稿
で
は
、
特
に
断
ら
な
い
限
り
総
会
で
の
議
論
に
関
す
る
記
述
は
国
立

公
文
書
館
所
蔵
の
『
中
央
教
育
審
議
会
総
会
速
記
録
』
に
基
づ
く
。
以
下
、
直
接

の
引
用
す
る
以
外
は
脚
注
が
煩
瑣
に
な
る
た
め
こ
れ
を
省
略
す
る
。

（
５
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
二
回
総
会
速
記
録
」
前
掲
『
中
央
教
育
審
議
会
総
会

速
記
録
（
第
一
〇
〜
一
三
回
）・
第
四
冊
・（
昭
二
八
・
七
〜
昭
和
二
八
・
八
）』

二
九
六
頁
。

（
６
）
海
後
宗
臣
・
寺
崎
昌
男
『
戦
後
日
本
の
教
育
改
革
第
九
巻　

大
学
教
育
』（
東
京

大
学
出
版
会
、
昭
和
四
四
年
）
六
二
四
〜
六
二
八
頁
。
黒
羽
亮
一
『
戦
後
大
学
政

策
の
展
開
』（
玉
川
大
学
出
版
部
、
平
成
五
年
）
二
四
〜
二
五
頁
。
こ
れ
ら
の
先

行
研
究
に
お
い
て
も
、
当
該
期
の
大
学
管
理
法
案
に
関
す
る
文
部
省
の
動
向
は
不

明
で
あ
る
。

（
７
）「
中
央
教
育
審
議
会
審
議
経
過
の
概
要
（
第
一
回
か
ら
第
三
九
回
ま
で
）」
横
浜
市

所
蔵
『
森
戸
辰
男
関
係
文
書
』M

Y
J0111

。

（
８
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
四
回
総
会
速
記
録
」
国
立
公
文
書
館
蔵
『
中
央
教
育
審

議
会
総
会
速
記
録
（
第
一
〜
四
回
）・
第
一
冊
・（
昭
二
八
・
一
〜
昭
二
八
・
四
）』

四
九
〇
〜
四
九
四
頁
。

（
９
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
一
回
総
会
速
記
録
」
前
掲
『
中
央
教
育
審
議
会
総
会

速
記
録
（
第
一
〇
〜
一
三
回
）・
第
四
冊
・（
昭
二
八
・
七
〜
昭
和
二
八
・
八
）』

一
三
五
頁
。

（
10
）
同
前
一
四
五
〜
一
四
七
頁
。

（
11
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
四
回
総
会
速
記
録
」
国
立
公
文
書
館
蔵
『
中
央
教
育

審
議
会
総
会
速
記
録
（
第
一
四
〜
一
九
回
）・
第
五
冊
・（
昭
二
八
・
九
〜
昭
和

二
八
・
一
二
）』
四
三
五
〜
四
三
六
頁
。

（
12
）「〔
教
育
に
関
す
る
問
題
点　

五
大
項
目
〕」
国
立
教
育
政
策
研
究
所
蔵
『
石
川
二
郎

旧
蔵
資
料
』
Ⅶ
―
二
（
七
）。
な
お
同
史
料
は
、
目
録
上
は
中
教
審
発
足
ま
で
の

準
備
資
料
の
一
つ
さ
れ
て
い
る
が
、
内
容
か
ら
み
て
第
一
四
回
総
会
で
の
説
明
資

料
と
筆
者
が
判
断
し
た
。

（
13
）
前
掲「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
四
回
総
会
速
記
録
」四
九
七
〜
五
〇
七
、五
一
八
頁
。

（
14
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
六
回
総
会
速
記
録
」
前
掲
『
中
央
教
育
審
議
会
総
会

速
記
録
（
第
一
四
〜
一
九
回
）・
第
五
冊
・（
昭
二
八
・
九
〜
昭
和
二
八
・
一
二
）』

七
七
一
〜
七
七
二
頁
。

（
15
）
同
答
申
の
形
成
過
程
に
つ
い
て
は
、
藤
田
祐
介
「
教
育
二
法
と
中
教
審
―
教
育
の

政
治
的
中
立
性
を
め
ぐ
る
議
論
の
検
討
―
」『
戦
後
教
育
史
研
究
』（
第
二
〇
号
、

平
成
一
八
年
）
が
詳
し
い
。

（
16
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
三
三
回
総
会
速
記
録
」
国
立
公
文
書
館
蔵
『
中
央
教
育

審
議
会
総
会
速
記
録
（
第
三
〇
〜
三
三
回
）・
第
八
冊
・（
昭
二
九
・
六
〜
昭

二
九
・
八
）』
一
〇
一
四
〜
一
〇
三
一
頁
。

（
17
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
一
九
回
総
会
速
記
録
」
前
掲
『
中
央
教
育
審
議
会
総
会

速
記
録
（
第
一
四
〜
一
九
回
）・
第
五
冊
・（
昭
二
八
・
九
〜
昭
和
二
八
・
一
二
）』

九
二
五
〜
九
二
六
頁
。

（
18
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
二
四
回
総
会
速
記
録
」
一
四
七
〇
〜
一
四
七
一
頁
、「
中
央

教
育
審
議
会
第
二
五
回
総
会
速
記
録
」
一
五
九
七
〜
一
五
九
八
頁
。
と
も
に
国
立

公
文
書
館
蔵
『
中
央
教
育
審
議
会
総
会
速
記
録
（
第
二
〇
〜
二
五
回
）・
第
六
冊
・

（
昭
二
九
・
一
〜
昭
二
九
・
三
）』
所
収
。

（
19
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
二
六
回
総
会
速
記
録
」
国
立
公
文
書
館
蔵
『
中
央
教

育
審
議
会
総
会
速
記
録
（
第
二
六
〜
二
九
回
）・
第
七
冊
（
昭
二
九
・
三
〜
昭
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二
九
・
五
）』
一
八
三
八
〜
一
八
三
九
頁
。

（
20
）
前
掲
「
中
央
教
育
審
議
会
第
二
五
回
総
会
速
記
録
」
一
七
一
六
〜
一
七
二
〇
頁
。

（
21
）
前
掲
「
中
央
教
育
審
議
会
第
二
六
回
総
会
速
記
録
」
一
八
八
三
〜
一
八
八
六
頁
。

（
22
）
前
掲
「
中
央
教
育
審
議
会
第
三
三
回
総
会
速
記
録
」
一
〇
四
一
頁
。

（
23
）「
我
国
教
育
の
問
題
点
」
国
立
教
育
政
策
研
究
所
蔵
『
石
川
二
郎
旧
蔵
資
料
』
Ⅶ
―
五
。

な
お
同
史
料
も
目
録
上
は
中
教
審
発
足
ま
で
の
準
備
資
料
の
一
つ
さ
れ
て
い
る

が
、
内
容
か
ら
み
て
昭
和
二
九
年
八
月
一
一
日
に
開
か
れ
た
運
営
委
員
会
で
の
配

付
資
料
と
筆
者
が
判
断
し
た
。

（
24
）「
中
央
教
育
審
議
会
第
三
九
回
総
会
速
記
録
」
国
立
公
文
書
館
蔵
『
中
央
教
育
審

議
会
総
会
速
記
録
（
第
三
八
〜
四
二
回
）・
第
一
〇
冊
・（
昭
二
九
・
一
二
〜
昭
和

三
〇
・
五
）』
一
八
五
〇
〜
一
八
五
一
頁
。

（
25
）
第
二
四
国
会
参
議
院
内
閣
・
文
教
委
員
会
連
合
審
査
会
（
昭
和
三
一
年
四
月
四
日
）

で
の
発
言
。
国
立
国
会
図
書
館
の
国
会
会
議
録
検
索
シ
ス
テ
ム
（http://kokkai.

ndl.go.jp/

）
で
の
検
索
に
よ
る
。

（
26
）
こ
う
し
た
見
方
に
基
づ
い
て
第
一
期
中
教
審
の
各
答
申
を
評
価
す
べ
き
で
あ
る

と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。
例
え
ば
久
保
義
三
は
、
第
三
回
答
申
の
「
教
員
の
政

治
的
中
立
性
維
持
に
関
す
る
答
申
」
に
つ
い
て
中
教
審
が
大
達
茂
雄
文
部
大
臣

の
意
の
ま
ま
に
審
議
を
お
こ
な
っ
た
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
（
久
保
義
三
『
新

版
昭
和
教
育
史
―
天
皇
制
と
教
育
の
史
的
展
開
―
』〈
東
信
堂
、
二
〇
〇
六
年
〉

九
六
二
頁
）。

　

 　
　

し
か
し
本
稿
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
教
員
の
政
治
活
動
は
第
一
回
答
申
で
の
保

留
事
項
で
あ
り
、
そ
の
延
長
線
上
で
審
議
が
展
開
さ
れ
た
。
結
果
的
に
答
申
の
中

に
は
大
達
文
相
の
意
思
と
一
致
し
た
部
分
も
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
の
こ

と
を
以
て
中
教
審
が
文
部
省
の
意
に
沿
っ
て
答
申
を
作
成
し
た
と
ま
で
は
評
価
で

き
な
い
と
思
わ
れ
る
。

（
付
記
）

　

本
研
究
は
、平
成
二
〇
年
科
学
研
究
費
補
助
金
（
若
手
研
究
Ｂ
）「
新
学
制
（
六
・
三
・

三
・
四
制
）
の
定
着
過
程
に
関
す
る
総
合
的
研
究
」
の
成
果
の
一
部
で
あ
る
。

（
い
し
だ　

ま
さ
は
る
・
広
島
大
学
文
書
館
）




