
〔
特
集
〕
排
除
か
ら
参
加
へ
|
|
福
祉
と
社
会
教
育

社
会
的
排
除
を
実
感
す
る
こ
と

札
幌
の
「
ホ
ー
ム
レ
ス
L

支
援
活
動
か
ら

「ホ

l
ム
レ
ス
」
問
題
が
象
徴
す
る
ニ
と

こ
の
原
稿
を
書
き
始
め
た
日
(
二

O
O
一
年
一
一
月
一

O
日
)

の
早
朝
、
札
幌
で
は
、
北
海
道
の
労
働
と
福
祉
を
考
え
る
会
(
以

下
、
労
福
会
)
に
よ
る
定
期
的
な
調
査
が
行
な
わ
れ
、
六

O
人
の

野
宿
者
の
存
在
が
確
認
さ
れ
た
。
調
査
時
、
気
温
は
氷
点
下
に
あ

っ
た
が
、
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
る
札
幌
で
こ
れ
ほ
ど
の

人
々
が
越
冬
を
覚
悟
し
て
野
宿
を
し
て
い
る
こ
と
の
深
刻
さ
は
、

あ
ら
た
め
て
指
摘
す
る
ま
で
も
な
い
だ
ろ
う
。
い
わ
ゆ
る
「
ホ
ー

ム
レ
ス
L

問
題
に
つ
い
て
は
、
札
幌
の
場
合
は
真
冬
の
野
宿
の
厳
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佐

々

木

宏

し
さ
が
そ
の
象
徴
と
も
い
え
る
。
定
ま
っ
た
住
居
を
持
た
な
い

人
々
が
強
い
ら
れ
て
い
る
生
活
の
過
酷
さ
が
、
ま
ず
想
起
さ
れ
よ

う
が
、
こ
の
問
題
は
、
そ
う
し
た
い
わ
ば
極
端
な
物
質
的
な
欠
乏

に
加
え
て
さ
ら
に
深
刻
な
問
題
も
内
包
し
て
い
る
。

自
分
自
身
、
支
援
活
動
に
関
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
あ
ら
た
め
て

実
感
さ
せ
ら
れ
た
こ
と
で
も
あ
る
が
、
野
宿
者
に
と
っ
て
路
上
生

活
か
ら
脱
す
る
こ
と
は
簡
単
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
、
住
所
不
定

が
大
き
な
障
害
に
な
り
就
労
機
会
は
限
ら
れ
て
お
り
、
場
合
に
よ

っ
て
は
生
活
保
護
な
ど
は
実
質
上
閉
じ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
廃

品
回
収
や
繁
華
街
で
の
客
引
き
・
看
板
持
ち
な
ど
の
イ
ン
フ
ォ

l



マ
ル
な
仕
事
に
よ
っ
て
あ
る
程
度
の
貯
蓄
を
し
、
ア
パ
ー
ト
探
し

を
始
め
た
と
し
て
も
、
各
々
の
事
情
の
た
め
頼
れ
る
家
族
・
親
族

の
い
な
い
多
く
の
野
宿
者
に
は
、
保
証
人
不
在
と
い
う
壁
が
立
ち

は
だ
か
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
既
に
社
会
福
祉
分
野
の
研
究
者

や
支
援
者
ら
に
よ
っ
て
整
理
さ
れ
て
い
る
が
、
現
代
日
本
社
会
で
、

家
族
や
地
域
社
会
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
離
れ
る
こ
と
、
フ
ォ
ー

マ
ル
で
レ
ギ
ュ
ラ
ー
な
職
業
を
持
た
な
い
こ
と
、
住
民
登
録
を
し

て
い
な
い
こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
生
じ
る
困
難
は
予
想
以
上
に
深
刻

で
あ
る
。

結
局
寸
ホ

l
ム
レ
ス
L

問
題
と
は
、
何
ら
か
の
事
情
で
生
活
困

難
に
陥
る
と
同
時
に
社
会
へ
の
帰
属
を
失
う
か
、
そ
れ
が
希
薄
に

な
っ
た
人
々
が
直
面
し
て
い
る
生
活
の
建
て
直
し
の
難
し
さ
を
意

味
す
る
と
い
え
る
が
、
こ
の
こ
と
は
日
本
社
会
に
お
け
る
社
会
的

孤
立
の
問
題
を
象
徴
し
よ
う
。
単
な
る
物
質
的
な
欠
乏
以
上
の
深

刻
な
意
味
合
い
を
持
つ
と
い
う
意
味
で
は
、
社
会
的
排
除
の
典
型

と
い
っ
て
も
よ
い
か
も
し
れ
な
い
。
札
幌
の
支
援
活
動
は
、
簡
単

な
「
炊
き
出
し
」
か
ら
始
ま
り
、
当
初
は
参
加
者
の
中
で
そ
こ
ま

で
意
識
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
も
の
の
、
は
か
ら
ず
も
二
年
間
の
活

動
を
経
て
こ
の
社
会
的
孤
立
の
問
題
に
関
わ
ら
ざ
る
を
得
な
い
と

こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
。
こ
の
短
文
で
は
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
経

過
と
現
況
を
簡
単
に
ま
と
め
て
み
た
い
。

北
海
道
の
労
働
と
福
祉
を
考
え
る
会
の
こ
と

九
九
年
一
一
月
に
は
じ
ま
っ
た
労
福
会
の
活
動
は
、
北
海
道
大

学
の
一
年
次
対
象
の
一
般
教
育
演
習
(
教
育
学
部
・
椎
名
恒
担

当
)
で
そ
の
年
の
夏
に
実
施
さ
れ
た
野
宿
者
聞
き
取
り
調
査
に
参

加
し
た
学
生
、
院
生
、
教
官
の
有
志
に
よ
っ
て
始
め
ら
れ
た
。
そ

の
当
時
、
札
幌
に
通
年
で
野
宿
を
す
る
人
々
が
少
な
か
ら
ず
存
在

す
る
こ
と
は
一
部
の
関
係
者
し
か
認
識
し
て
お
ら
ず
、
調
査
に
い

わ
ば
助
っ
人
的
に
参
加
し
た
筆
者
自
身
も
「
夏
は
と
も
か
く
、
ま

さ
か
越
冬
は
:
・
L

と
思
っ
て
い
た
こ
と
を
よ
く
憶
え
て
い
る
。
と

こ
ろ
が
数
名
の
当
事
者
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
は
、
彼
ら
が
越

冬
を
覚
倍
し
て
生
活
し
て
い
る
こ
と
、
自
分
た
ち
が
思
っ
て
い
た

以
上
に
多
く
の
人
々
が
市
内
各
所
で
野
宿
を
強
い
ら
れ
て
い
る
こ

と
を
知
っ
た
。
こ
の
時
の
驚
き
が
、
自
分
自
身
の
支
援
活
動
へ
の

参
加
の
大
き
な
契
機
と
な
っ
て
い
る
が
、
立
ち
上
げ
に
関
わ
っ
た

多
く
の
学
生
に
も
共
通
す
る
き
っ
か
け
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
う
。

そ
の
後
、
九
九
年
一
一
月
に
初
め
て
の
市
内
各
所
で
の
野
宿
者

実
数
確
認
調
査
を
実
施
し
、
一
二
月
に
は
い
わ
ゆ
る
「
炊
き
出

し
」
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
医
師
・
看
護
婦
の
協
力
を
得
た
健
康
相
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談
会
を
実
施
し
、
現
在
ま
で
に
、
調
査
と
相
談
会
は
定
例
化
さ
れ
、

以
下
の
よ
う
に
活
動
は
広
が
っ
て
き
た
。

寸
炊
き
出
し
L

、
相
談
会
の
定
期
的
開
催
と
窓
口
同
伴
行
動

.
学
習
活
動
と
調
査
活
動

・
行
政
(
札
幌
市
)
担
当
課
と
の
懇
談
、
市
長
へ
の
要
望
書
の

提
出

-
広
報
誌
寸
と
も
に
生
き
る
」
発
行

・
夜
回
り
(
市
内
夜
間
パ
ト
ロ
ー
ル
)
二

O
O
一
年
冬
季
か
ら

試
験
的
に
実
施
中

活
動
の
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
市
内
中
心
部
(
大
通
公

園
の
近
く
)
で
約
一
カ
月
半
か
ら
二
カ
月
に
一
度
の
ぺ

l
ス
で
開

催
さ
れ
る
相
談
会
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
、
当
事
者
か
ら
様
々
な

相
談
が
持
ち
込
ま
れ
る
。
そ
の
相
談
を
通
じ
て
、
可
能
な
限
り
、

当
事
者
の
リ
ク
エ
ス
ト
に
対
応
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
当
然
、

「
仕
事
が
欲
し
い
」
寸
適
切
な
治
療
を
受
付
た
い
」
な
ど
と
い
っ
た

リ
ク
エ
ス
ト
に
大
学
に
拠
点
を
お
き
学
生
中
心
で
組
織
さ
れ
た
労

福
会
の
み
で
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
は
な
く
、
多
く
の
場

合
、
市
役
所
の
窓
口
、
病
院
な
ど
に
つ
な
ぐ
と
い
う
形
で
応
ず
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

相
談
活
動
か
ら
|
個
別
的
対
応
を
通
じ
て
み
え
て
き
た
も
の
|

20 

A
さ
ん
の
事
例

相
談
会
の
時
の
健
康
チ
ェ
ッ
ク
に
お
い
て
尿
検
の
結
果
が
若
干

悪
か
っ
た
の
と
、
持
病
の
腰
痛
の
た
め
治
療
を
希
望
し
て
い
た
。

こ
れ
に
対
し
て
市
が
実
施
し
て
い
る
低
額
健
康
診
断
「
す
こ
や
か

検
診
L

の
受
診
を
す
す
め
た
(
実
費
は
労
福
会
が
負
担
)
が
、
住

民
票
提
示
と
い
う
要
件
を
満
た
せ
ず
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
。
そ
こ

で
、
あ
ら
た
め
て
住
民
登
録
を
札
幌
で
行
う
こ
と
(
家
主
の
許
可

の
あ
る
ア
パ
ー
ト
に
形
式
的
に
お
く
こ
と
)
を
す
す
め
た
、
こ
の

件
は
、

A
さ
ん
が
ア
パ
ー
ト
の
住
所
メ
モ
を
紛
失
し
て
中
断
。
そ

の
後
、
次
の
相
談
会
の
際
に
、
今
後
の
こ
と
や
A
さ
ん
の
希
望
に

つ
い
て
再
び
相
談
し
た
。
こ
の
間
、
単
身
、
区
役
所
の
保
護
課
へ

赴
き
生
活
保
護
申
請
の
た
め
の
相
談
を
し
た
が
、
寸
居
宅
が
な
い
L

こ
と
を
理
由
に
申
請
さ
せ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
と
い
う
。
二
回
目

の
相
談
の
際
に
は
、
冬
を
前
に
し
て
野
宿
生
活
か
ら
脱
し
た
い
と

い
う
強
い
希
望
(
治
療
希
望
は
継
続
)
が
あ
っ
た
の
で
、
保
護
課

に
労
福
会
ス
タ
ッ
フ
と
と
も
に
行
き
再
度
相
談
を
し
た
。
保
護
課

の
面
接
者
は
は
じ
め
、
「
居
宅
の
な
い
人
は
生
活
保
護
の
要
件
を

満
た
さ
な
い
L

の
一
点
張
り
で
あ
っ
た
が
、
労
福
会
ス
タ
ッ
フ
と
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面
接
者
の
や
り
と
り
を
経
て
、
救
護
施
設
の
一
時
利
用
と
生
保
申

請
が
決
ま
っ
た
。
施
設
入
所
の
際
に
は
、
生
活
道
具
な
ど
を
一
旦

預
か
り
、
居
宅
保
護
移
行
の
後
、
そ
れ
を
届
げ
た
。
現
在
、
医
療

扶
助
を
受
げ
通
院
中
。

こ
の
事
例
は
、
労
福
会
が
昨
年
か
ら
関
わ
っ
て
い
る
人
の
相
談

の
ケ

1
ス
記
録
か
ら
の
抜
粋
で
あ
る
。

A
さ
ん
は
、
生
活
保
護
を

受
給
し
野
宿
生
活
か
ら
脱
し
、
ま
た
希
望
し
て
い
た
治
療
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
こ
こ
ま
で
に
は
四
カ
月
ほ

ど
の
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
。
こ
れ
ほ
ど
の
時
間
が
か
か
っ
た
の

は
、
労
福
会
ス
タ
ッ
フ
の
未
熟
さ
(
は
じ
め
か
ら
市
役
所
の
窓
口

へ
い
け
ば
よ
か
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
)
が
大
き
な
原
因
で
あ
ろ

う
が
、
一
方
で
、
野
宿
者
が
「
野
宿
を
や
め
た
い
L

「
治
療
を
受

け
た
い
」
と
い
っ
た
希
望
を
満
た
そ
う
と
す
る
際
の
困
難
も
同
時

に
表
し
て
い
る
。
市
の
健
康
診
断
は
住
民
票
提
示
と
い
う
条
件
で

断
ら
れ
、
ま
た
一
人
で
保
護
課
へ
相
談
に
行
け
ば
面
接
者
に
生
活

保
護
の
間
違
っ
た
運
用
(
居
宅
の
有
無
は
受
給
の
要
件
で
は
な

い
)
を
押
し
つ
け
ら
れ
る
と
い
っ
た
こ
と
で
回
り
道
を
強
い
ら
れ

る
こ
と
は
、
野
宿
者
が
「
自
立
し
を
め
ざ
す
際
に
、
公
式
、
非
公

式
の
排
除
を
受
け
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
現
状
を
示
し
て
い
る
。

A
さ
ん
に
限
ら
ず
、
ア
パ
ー
ト
や
仕
事
探
し
、
区
役
所
で
の
相

談
に
立
ち
会
う
度
に
、
現
在
の
社
会
の
野
宿
者
へ
の
厳
し
さ
を
痛

感
さ
せ
ら
れ
る
。

A
さ
ん
の
場
合
、
面
接
室
で
の
や
り
と
り
を
経

て
、
な
ん
と
か
生
保
の
申
請
は
認
め
て
も
ら
え
た
が
、
同
伴
行
動

の
な
か
で
は
「
ダ
メ
な
も
の
は
ダ
メ
」
と
い
う
次
元
で
理
不
尽
に
、

ま
た
信
じ
ら
れ
な
い
ほ
ど
ぞ
ん
ざ
い
な
対
応
で
追
い
返
さ
れ
た
経

験
も
多
い
。

も
ち
ろ
ん
、
市
に
よ
る
低
額
健
康
診
断
に
住
民
票
提
示
の
必
要

が
あ
る
こ
と
は
極
め
て
普
通
の
ル

i
ル
で
あ
り
、
企
業
や
家
主
が

身
元
や
家
賃
の
保
証
人
を
求
め
て
く
る
こ
と
は
、
普
通
の
「
世
の

な
ら
い
し
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
相
談
者
を
た
ら
い
回
し
に
し
た
り
、

理
不
尽
な
理
由
で
追
い
返
す
行
政
窓
口
の
あ
り
方
は
決
し
て
許
さ

れ
る
こ
と
で
は
な
い
が
、
こ
れ
も
行
政
の
窓
口
で
よ
く
見
ら
れ
る

光
景
だ
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
規
則
や

寸
世
の
な
ら
い
」
が
、
普
通
で
、
常
識
的
で
あ
る
こ
と
こ
そ
、
野

宿
者
排
除
を
よ
り
深
刻
な
も
の
に
し
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
彼
ら
を
排
除
し
て
い
る
社
会
が
、
多
く
の
人
々
に
と
っ
て
、

い
わ
ば
「
普
通
の
社
会
L

'

で
あ
る
こ
と
の
意
味
は
深
い
。
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二
年
間
の
活
動
を
通
じ
て
l
社
会
的
排
除
を
実
感
す
る
二
と
|

二
年
間
の
活
動
を
通
じ
て
実
感
し
て
い
る
こ
と
は
、
「
真
冬
く
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ら
い
は
野
宿
を
や
め
た
い
」
寸
身
体
の
調
子
が
悪
い
の
で
病
院
で

み
て
も
ら
い
た
い
L

「
何
で
も
い
い
か
ら
仕
事
が
欲
し
い
」
と
い

っ
た
さ
さ
や
か
な
望
み
で
さ
え
、
そ
れ
を
満
た
す
こ
と
が
、
野
宿

者
に
と
っ
て
は
大
変
難
し
い
と
い
う
こ
と
、
に
尽
き
る
。
そ
し
て
、

彼
ら
の
希
望
を
阻
ん
で
い
る
の
が
、
自
分
も
含
め
て
多
く
の
人
々

が
何
の
違
和
感
も
感
じ
ず
暮
ら
し
て
い
る
現
在
の
社
会
で
あ
る
こ

と
を
実
感
し
、
自
ら
の
勉
強
・
経
験
不
足
を
露
呈
す
る
こ
と
を
覚

倍
し
て
い
う
な
ら
ば
、
そ
の
事
実
に
驚
い
て
い
る
と
い
う
の
が
正

直
な
思
い
で
あ
る
。

寸
炊
き
出
し
」
か
ら
出
発
し
た
活
動
は
、
相
談
活
動
な
ど
を
通
じ

て
社
会
的
孤
立
の
問
題
に
関
わ
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
き
た
。

当
然
の
こ
と
で
は
あ
る
が
、
学
生
中
心
の
素
人
集
団
で
あ
る
労
福

会
が
こ
れ
ま
で
、
そ
れ
か
ら
今
後
、
ど
れ
ほ
ど
野
宿
者
の
ニ

l
ズ

を
実
質
的
に
満
た
し
て
き
た
か
、
い
け
る
か
は
、
正
直
疑
問
に
思

っ
て
い
る
。
対
象
者
の
ニ

l
ズ
を
満
た
す
と
い
う
次
元
で
評
価
す

れ
ば
、
我
々
の
活
動
は
い
っ
て
み
れ
ば
「
蛤
蜘
の
斧
」
で
し
か
な

い
の
か
も
し
れ
な
い
。
直
接
的
な
援
助
に
限
れ
ば
、
そ
れ
は
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
と
っ
て
は
荷
が
重
く
、
保
護
課
の
職
員
ほ
か
の
既
存

の
専
門
職
が
対
応
す
る
か
、
新
し
い
専
門
職
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る

べ
き
こ
と
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、
自
分
自
身
も
含
め
て
こ
の
活
動
に
参
加
す
る
者
が
、

野
宿
者
と
の
関
わ
り
を
通
じ
て
彼
ら
の
お
か
れ
た
社
会
的
孤
立
の

現
状
を
実
感
し
つ
つ
あ
る
こ
と
は
、
別
の
意
味
を
も
っ
て
い
る
。

野
宿
者
が
直
面
し
て
い
る
理
不
尽
な
排
除
が
、
自
分
た
ち
が
暮
ら

す
普
通
の
社
会
の
隠
さ
れ
た
側
面
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
す
る
こ
と

は
、
排
除
を
他
人
事
で
は
な
く
自
分
自
身
の
問
題
と
し
て
理
解
し

行
動
し
て
い
く
た
め
の
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
る
だ
ろ
う
。
二
年

間
の
活
動
を
通
じ
て
当
事
者
の
「
自
立
」
に
ど
れ
ほ
ど
寄
与
で
き

た
か
は
、
ど
う
ひ
い
き
目
に
見
て
も
微
々
た
る
も
の
で
し
か
な
い

の
だ
ろ
う
が
、
労
福
会
の
活
動
に
関
わ
る
者
が
社
会
的
排
除
を
自

己
の
責
任
と
し
て
実
感
し
つ
つ
あ
る
こ
と
は
、
活
動
の
も
う
一
つ

の
所
産
で
あ
る
。
む
ろ
ん
、
こ
の
こ
と
は
自
分
自
身
の
課
題
で
も

あ
る
の
だ
が
、
今
後
、
活
動
の
主
体
で
あ
る
学
生
た
ち
が
、
そ
う

し
た
思
い
を
胸
に
ど
の
よ
う
な
活
動
を
展
開
し
て
い
く
の
か
を
、

楽
し
み
に
し
つ
つ
、
活
動
に
関
わ
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

(
さ
さ
き
・
ひ
ろ
し
H
北
海
道
大
学
)
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