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Urbanisierung und die Vorortgemeinden um Berlin unter besonderer Berficksichtigung
des Kreises Teltow

Prof. Dr. Fusao Kato
Universitit Hiroshima

Der an der Peripherie der Stadt Berlin gelegene Kreis Teltow war ein sogenannter
»vorortkreis von Berlin“! zwischen Stadt und Land, den man mit einem anderen Wort
auch als ,ein Stadt-Land-Kontinyum“? bezeichnen kann. Dieser Kreis war nichts
anderes als ein Objekt der Eingemeindungen, die die Gro8stadt Berlin zur Erweiterung
ihres eigenen Weichbildes vorhatte. Solange es sich um diesen Punkt handelt, mu8 man
sagen, da8 die Eingemeindungen ,aus einseitigem Imperialismus“? der GroSstadt
resultierten, obwohl es auch eine andere Auffassung gibt, die besagt, daB die
Eingemeindungen Ergebnis eines Interessenausgleichs von Zentral-Stadt und Umland
gewesen seien.t

Um die historischen Eigenarten dieses Kreises zu veranschaulichen, habe ich mit
einer empirischen Forschung unter besonderer Berticksichtigung der Wende zum 20.
Jahrhundert begonnen.5 Der Bau der Eisenbahren, die Berlih und die umliegenden
Landgebiete verbanden, war im Verlauf des 19. Jahrhunderts allmshlich
fortgeschritten. Er hat einen hochsten Punkt am Anfang des 20. Jahrhunderts erreicht,
was die Tatsache, das die Teltower DampfstraBenbahn, vom Volksmunde ,,Jahme Ente“t
getauft, im Jahre 1907 elektrisch betrieben wurde,” symbolisch darstellt. Es war also
nicht unbedingt zufiillig, daB eine groBe Menge an Stadt-Land-Pendlern gerade im
betreffenden Zeitraum entstand.8 Die Urbanisierung, durch den Bau der Eisenbahnen
deutlich bewiesen, war das entscheidende Moment fiir die Bildung der Pendlerschichten.
Aber das ist nicht alles. Selbst kleine Stadte wie Teltow und Trebbin einschlieBlich
Konigs-Wusterhausens erwachten aus dem lindlichen Schlummerleben dank des sie
mit Berlin in Verbindung setzenden Eisenbahnverkehrs.?




In Konigs-Wusterhausen ist so die berufliche Gleichfésrmigkeit der stillen
Agrargesellschaft vernichtet worden. Vom beginnenden 19. Jahrhundert bis zum
Anfang des 20. Jahrhunderts ,entwickelte sich der zun#chst unscheinbare Flecken zu
einem Berliner Vorort mit kleinstiadtischem Charakter® 10 in dem als ein Produkt der
Urbanisierung die verschiedenen Gewerbetreibenden wie z. B. Eisenbahn-Wagenputzer,
Schaffner usw.!! wohnten. Die Urbanisierung hat einen enormen Einfluf auf die
Agrargesellschaft ausgetibt, Iin ganzen gesehen, wurde der historische Charakter des
Kreises Teltow als ,,Stadt-Land*Kontinuum® immer klarer.

Dartber hinaus fiel der Zeitraum bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges gerade
mit der sogenannten ,klassischen Ara der kommunalen Selbstverwaltung1? in PreuBen
zusammen. Es kommt dabei auf die Inhalte und den historischen Stellenwert dieser
Selbstverwaltung an, die die , Vorortgemeinden“!® um Berlin als wesentliche Momente
des ,Stadt-Land-Kontinuums“ verwirklichten. Aufgrund der uberlieferten
brandenburgischen Archivalien méchte ich dieses Thema vom Standpunkt der
allmshlichen Entwicklung der ,Gemeindefreiheit“14 oder der ,,Gemeindeautonomie® 15
aus etwas niher erldutern.

1 Die Konkurrenz zwischen Charlottenburg und Deutschwilmersdorf!é

Bekanntlich waren Charlottenburg und Deutschwilmersdorf Gemeinden von
gleicher Art, die sich am Ausscheiden aus dem Kreis Teltow und der Erhebung zur
Stadt gemeinsam beteiligten. Im Jahre 1877 war Charlottenburg ausgeschieden und im
Jahre 1907 Deutschwilmersdorf.1” Aber es gab andererseits die folgende scharfe
Konkurrenz zwischen den beiden scheinbar gleichartigen Gemeinden.

Die ltere Gemeinde Charlottenburg, die die Erhebung zur Stadt schon verwirklicht
hatte, hat der stdlich angrenzenden Gemeinde Deutschwilmersdorf den Vérschlag
gemacht, daB sich die Gemeinde Deutschwilmersdorf dazu entschlieBen solle, das
Ausscheiden aus dem Kreis Teltow und die Eingemeindung in die Gemeinde
Charlottenburg zu betreiben. In diesem Falle werde Charlottenburg von den

Steuerzahlern der Gemeinde Deutschwilmersdorf keine besonderen Leistungen fir die




Schaffung einer Kanalisation und fiir deren Betrieb beanspruchen, sondern vielmehr
sich darauf beschranken, vom Tage der Eingemeindung an die fir die Gesamtheit beider
Gemeinden ortsstatutarisch festzusetzenden Kanalisationsbeitriige und Gebthren zu
erheben. So stand die Gemeinde Deutschwilmersdorf vor einem schweren
Entweder-Oder, nédmlich ob sie der Form einer selbstéindigen Gemeinde den
skonomischen Vorteil der kostenlosen Einrichtung der Infrastruktur vorziehen sollte.
Deutschwilmersdorf zog die Verteidigung der Unabh#ngigkeit entschlossen vor. Einer
Gemeinde-Vertretung hat der Liberale Verein von Deutschwilmersdorf am 13. Mai 1901
ein Gesuch, wie folgt, unterbreitet:

Séit dem Inkrafttreten der Landgemeinde-Ordnung vom 3. Juli 1891 werde die
Einwohnerschaft der Gemeinde in der verwaltenden Kérperschaft durch nur 12
Gemeinde-Verordnete vertreten sein, obwohl sich die Bewochnerzahl im Laufe des
letzten Jahrzehnts verfinffacht habe. Wenn der Artikel 49 der Landgemeinde*Ordnung
die Erhshung der Zahl der Gemeinde-Vertreter bis zu 24 ausdriicklich vorsehe,!® kénne
es keinem Bedenken wunterliegen, daB diese Hochstzahl fir die Gemeinde
Deutschwilmersdorf geradezu notwendig geworden sei. Der Ort enthalte eine
Einwohnerzahl von tber 30,000 Einwohnern und wirde deshalb im Falle der
Gewshrung der Stadtrechte sofort den Anspruch auf einen selbstindigen Stadtkreis
haben. Es unterliege keinem Bedenken, daB derselbe auch tber ein ganz bedeutendes
Gemeindevermdgen verflige.1?

Dem damaligen Landrat Ernst von Stubenrauch, der als ,echter Mérker2e die
respektvolle Anrede ,,Vater des Kreises Teltow“?! bekam, hat der betreffende Verein das
Ersuchen vom 4. November 1901 auch unterbreitet. Er betonte, da8 einer so hoch
entwickelten Gemeinde rein stiddtischen Charakters vor den Toren Berlins, mit einer
Bewohnerzahl von 35,000, so groBe Aufgaben harren, da8 die hochst zuldssige Zahl von
24 Vertretern und 6 Schoffen?? fiir den Beginn des neuen Etatsjahres vorgesehen sei,
weil eine so kleine Gemeindevertretung von 15 Vertretern und 4 Schéffen gar nicht
ausreichend sei.

Am 9. September tagte eine o&ffentliche Versémmlung, von nahezu 1,000
Wilmersdorfer Burgern besucht, zwecks Stellungnahme zu der Frage der Einverleibung
Wilmersdorfs in Charlottenburg. Diese 6ffentliche Versammlung erhob auf das
nachdrtickliche Einspruch gegen die beabsichtigte Eingemeindung von




Deutschwilmersdorf in Charlottenburg. Da die Interessen aller Einwohner durch die
Ausfiihrung des Planes ohne Ausnahme auf das empfindlichste geschédigt wiirden und
die Zukunft nur in der Selbstindigkeit der Gemeinde gesichert sei, so sei eine
Verbesserung der in der Gemeinde vorhandenen Ubelstinde nur durch eine Vermehrung
der Zahl der Gemeindeverordneten auf die hschst zulassige Zahl zu erlangen.

SchlieBlich wurde das folgende Ortsstatut fiir den Gemeindebezirk
Deutschwilmersdorf am 10. Februar 1902 auf Grund der Landgemeindeordnung
erlassen. Der Wortlaut besagte, daB die Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung
wie folgt erhoht werde: a, die Zahl der Schoffen von 3 auf 6; b, die Zahl der gewihlten
Verordneten von 12 auf 24. Nachdem das Ortsstatut vom Gemeindevorstand
Habermann am 11. Februar 1902 unterschrieben wurde, hat der Kreisausschu$ des
Kreises Teltow das vorstehende Statut am 18. Februar 1902 mit eigenhingiger
Unterschrift vom Landrat Stubenrauch genehmigt.

Die Gemeinde Deutschwilmersdorf ging auf den Vorschlag von Charlottenburg
tiberhaupt nicht ein und verwirklichte dann, bekanntlich, die Erhebung zur Stadt im
Jahre 1907. Dabei darf man die folgende Tatsache nicht tibersehen, da8 die Provinz
Brandenburg nimlich das Ausscheiden der Gemeinde Deutschwilmersdorf aus dem
Kreis Teltow unterstiutzte. Warum  unterstitzte der - Brandenburgische
Provinziallandtag aber die Erlangung des Stadtrechts der einfluBreichen Gemeinde
Deutschwilmersdorf, die ungefiihr ein Vierte]l des ganzen Steuereinkommens im Kreis
Teltow aufbrachte? Um die Wahrheit zu sagen, gab es in der Erhebung von Gemeinden
zu Stidten zunichst nur diese Moglichkeit, den Eingemeindungsbestrebungen der
Stadt Berlin wirksam entgegenzuwirken und damit auch die finanzielle Lage der
Provinz fur die Zwecke der Selbstvei'waltung wie z. B. Landarmenwesen usw. glinstiger
zu gestalten. Deshalb muBte der Brandenburgische Provinziallandtag bestrebt sein,
steuerkriftige Gemeinden wie Deutschwilmersdorf in der Provinz zu halten. Ohne die
eifrigen Bemithungen der Gemeinde selbst hitte Deutschwilmersdorf das Ausscheiden
aus dem Kreis Teltow und die Erlangung des Stadtrechts nattrlich nicht erreichen
konnen. Aber man muf andererseits feststellen, daB es einen Widerspruch der
Interessen zwischen der Stadt Berlin und der Provinz Brandenburg gab, und die
Gemeinde Deutschwilmersdorf bei der Provinz Brandenburg starken Rickhalt hatte.2s

2 Bildung eines eigenen Amtsbezirks Mariendorfzt
Der Amtsbezirk Mariendorf bestand aus drei Gemeinden, wie die Tabelle 1




veranschaulicht. Die groBte Gemeinde Mariendorf stellte beim Innenminister einen
Antrag auf die Bildung eines eigenen Amtsbezirks. Ein neuer Amtsbezirk wiirde sich
nur aus Mariendorf und Marienfelde zusammensetzen. Also sollte Lankwitz vom
erneuerten Amtsbezirk abzutreten sein. Was den Antrag des Birgervereins Mariendorf
an den Innenminister Bethmann-Hollweg vom 22. Dezember 1906 betrifft, so lautete
der AbriB dieses Antrags wie folgt: Die Gemeinde Mariendorf mit ihrem ausschlieBlich
stadtischen Charakter sei nichts anderes als ,,ein‘ emporblithender Vorort von Berlin“2,
Die Zunahme der Zuschiisse zu den Amtsunkosten sei sehr bedeutend, wie die Tabelle 2
zeigt. Zu dem flir das Jahr 1906 ausgeworfenen ZuschuB von 17,700 Mark kommen noch
die Einnahmen der Polizeiverwaltung an Baugebthren und Strafgeldern, welche
mindestens 20,000 Mark fir das Jahr 1906 betragen und jahrlich steigen. Also werden
insgesamt etwa 37,000 Mark von der Gemeinde Mariendorf fur das Jahr 1906 der
Amtskasse zugefiihrt.

Die Gemeinde Mariendorf besitze keine einheitliche Verwaltung, sondern eine
Doppelverwaltung. Der Gemeindevorstand, welcher seine Biiros im Rathause
untergebracht habe, bearbeite die kommunalen Angelegenheiten. Der Amtsvorstand,
dessen Biiros am Bahnhof Mariendorf belegen seien, bearbeite dagegen die
Polizeisachen Mariendorfs. Beide Biiros liegen ca. 20 Minuten weit auseinander. Durch
die Doppelverwaltung seien mancherlei Unbequemlichkeiten und Nachteile den
Burgern Mariendorfs schon entstanden. AuBerdem trete eine Verlangsamung
samtlicher zu bearbeitenden Sachen durch das Bestehen dieser Doppelbehsrden ein,
iﬁdem immer zwei Personen bei Erledigung derselben Sachen wie z. B. Fihrungsatteste
oder Armutsatteste in Betracht kommen. Entsprechend dieser Doppelarbeit halte die
Vermehrung der Beamten beider Behorden gleichen Schritt, was bei Vereinigung
derselben vermieden wiirde. Auf diese Weise habe sich die Dringlichkeit zur Bildung
eines eigenen Amtsbezirks der Gemeinde im Laufe der letzten Jahre mehr und mehr
herausgestellt.

Die gesetzlichen Griinde, auf denen die Gemeinde Mariendorf beruhte, waren die
Artikel 48 und 49 der PreuBischen Kreisordnuung von 1872, insbesondere die
Bestimmung des Paragraphen 2 des Artikels 48, die besagte, da Gemeinden, welche
eine den Bestimmungen des Gesetzes entsprechende Amtsverwaltung aus eigenen
Kriften herzustellen vermogen, wenn nicht die srtliche Lage die Zuschlagung anderer

Gemeinde- oder Gutsbezirke notwendig mache, auf ihren Antrag zu einem Amtsbezirk
zu erkldren seien.26




Einen eigenen Amtsbezirk zu bilden, hielt die Gemeinde Mariendorf fiir ihre
Pflicht umso mehr, als die bei weitem kleineren Gemeinden wie Schmargendorf und
Grunewald?’ bereits eigene Amtsbezirke bildeten. Der Landrat Adolf von Achenbach,
der die landratlichen Geschafte am 1. Februar 1908 als Nachfolger von Stubenrauch
tbernahm, 28 hielt die Bildung eines eigenen Amtsbezirks Mariendorf und die
Abtretung der Gemeinde Lankwitz von diesem Amtsbezirk fiir angemessen. Nachdem
der Regierungsbezirk Potsdam dieser Erklsrung am 10. Marz 1908 zustimmte, hat der
Innenminister die neue Bildung des Amtsbezirks Mariendorf letztlich am 25. M#rz 1908
genehmigt. Der hartnsckige Widerstand der Gemeinde Lankwitz war vergeblich. Es

gelang der Gemeinde Mariendorf, einen neuen Amtsbezirk zu bilden.

3 Die Schwemmkanalisation Marienfeldes??

Hinsichtlich der Gemeinde Marienfelde wollen wir nun das Bestreben der Gemeinde
zur Brauchwasserentwisserung erliutern, die ,eine kulturelle Revolution ersten
Rénges fur das europiische Stidtewesen“3 bedeutete. Die Gemeinde Marienfelde,
durch die die Berlin-Dresdener Eisenbahn und die Militar-Eisenbahn sowie auch der
Teltowkanal fithrten, hatte eine Fliche von etwa 900 Hektar. Davon wurde eine Fliche
von ungefshr 20 Hektar fur die Eisenbahnen und den Kanal benutzt. Es ist auch eine
wohlbekannte Tatsache, daB sich die Daimler Motorenfabrik, in Wiurttemberg
beheimafet, 1902 in Marienfelde ansiedelte.3! Die Entwisserung, die hervorragende
Leistungen in den meisten Vororten Berlins vollbrachte, war das sogenannte
,Trennsystem“?, Einerseits enthielt das System eine getrennte Ableitung der Haus-,
Wirtschafts- und gewerblichen Abwasser mit der Unschadlichmachung auf dem
,Rieselfeld“®® und andererseits eine teils oberirdische, teils unterirdische Abftthrung
des Regenwassers in den Teltowkanal. Normalerweise wurde ein Rieselland von 1
Hektar pro 250 Einwohner angelegt. Die simtlichen Arbeiten, die die -Gemeinde
Marienfelde mit der Gemeinde Lankwitz verbanden und ein Rohrnetz von etwa 30 km
enthielten, kosteten ungefihr 2,800,000 Mark. Zum Gemeinwohl der Bewohner
tbernahm die Gemeinde Marienfelde die Schulden ven etwa 1,500,000 Mark. Es war

nicht immer ihr Ziel, einen Gewinn zu erzielen.




Diese Schulden fielen der Gemeinde zur Last. Wenn solch eine nicht auf Profit
ausgerichtete Anlage einmal errichtet wurde, muBte man natiirlich ,,die Abwilzung der
Kosten auf die¢ von den neuen Einrichtungen unmittelbar profitierenden Hausbesitzer
und Wohnungsmieter versuchen. Diese Abwilzung wurde durch Anschlufkosten und
Betriebsgebthren 2zwar weithin praktiziert, aber sie wurde aus sozial- und
gesundheitspolitischen Ricksichten meist nicht voll durchgefithrt”, wie von Wolfgang
Hofmann erwshnt wird.3¢ Um ein Beispiel anz_uf(ihren, ersuchte das Kloster ,Zum
Guten Hirten“35 in Marienfelde den Landrat Achenbach darum, vom Zwang des
Anschlusses an die von der Initiative der Gemeinde neu angelegte Entwisserung befreit
zu werden, Der Grund dafir lag darin, da8 fiir das Jahr 1910 die Ausgaben des Klosters
309,616 Mark und die Einnahmen dagegen nur 293,859 Mark betrugen. Die noch
fehlenden 15,757 Mark sind von Wohltatern gedeckt worden. Das Kloster ,Zum Guten
Hirten, das sich in dieser wirtschaftlichen Notlage befand, wtnschte, sich von der
Bezahlung der Umlage der AnschluBkosten und Betriebsgebithren zu befreien.

Das Urteil des Landrats vom 6. August 1910 lautete wie folgt: Die
Gemeinde Marienfelde habe die Kanalisation nicht zum eigenen Gewinn, sondern
ausschlieBlich zum Gemeinwohl eingerichtet. Dafiir habe sie eine Schuld von etwa
1,500,000 Mark iibernommen. Wenn es einmal in seinein Belieben stehen wiirde, ob sich
jeder Grundbesitzer als Benutzer an die Anlage der Brauchwasserentwisserung
anschlieBen wilrde, so wiirde die Gemeinde, die nur 3,600 Bewohner habe, offensichtlich
in finanzielle Not geraten. Die Beschwerde, die das Kloster gegen AmnschluBzwang
eingelegt habe, sei deswegen ohne jeden Uberzeugenden Grund.

Am 10. Januar 1912 kam es schlieflich zu einem Vergleich zwischen beiden
streitenden Parteien. Die Gemeinde stimmte dem Vorschlag zu, daB das Kloster eigene
Rieselfelder zur Abwisserkldrung benutzen darf. Als Ausgleich daftir muBte das Kloster
jedes Jahr 1,500 Mark an die Gemeinde bezahlen. Dieses-Pauschalquantum stellte das
anteilige Entgelt fur die Verzinsung und. Tilgung des von der Gemeinde fur die
Ortskanalisation aufgewandten Kapitals dar. Infolgedessen blieb die vorzugsweise im
offentlichen Interesse errichtete Schwemmkanalisation eine ,defizitire 36
Veranstaltung.




4 Die Vereinigung des Gutsbezirks mit der Landgemeindes”

Nun méchte ich zwei Beispiele der Vereinigung des Gutsbezirks zum Beweis der
Aktivitat der Gemeinde anfilhren. Am 12. Dezember 1898 hat der Innenminister dem
Regierungsprisidenten dartiber berichtet, daB der Konig die zwei Angelegenheiten tber
das Erloschen des Gutsbezirks genehmigt habe. Dies waren erstens die Vereinigung des
Gutsbezirks Werben mit dem Gemeindebezirk Glienick, und zweitens die des
Gutsbezirks Neue-Mtihle mit der Gemeinde Koénigs-Wusterhausen. Der erste
Gutsbezirk Werben, der 48 Einwohner und tiber 660 ha hatte, ist im Jahre 1898 von der
Landbank in Berlin erworben worden uhd sollte parzelliert werden. Hierdurch wurde
die Véreinigung von Werben mit dem benachbarten Gemeindebezirk Glienick bei
Zossen im offentlichen Interesse sehr notwendig. Glienick und das Gut Werben
gehorten bereits einem Amts,- Schul- und Kirchenverband an. Auch die finanzielle Lage
der Gemeinde Glienick lieB die Vereinigung zu.

Die Umsténde der Landgemeinde Konigs-Wusterhausen stellten sich folgendermagen
dar:38 Die Fliche des Gutsbezirks Neue-Milhle, der 112 Einwohner hatte, war tber 115
ha groB. Die Gemeinde Ké&nigs-Wusterhausen hatte 2,782 Einwohner. Thre Fliche
betrug etwa 182 ha. Die Zersplitterung des Gutsbezirks durch Ausverkiufe von
Parzellen war so weit fortgeschritten, daf die Einheit des Besitzes verloren gegangen
war und die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir den rechtlichen Bestand des
Gutsbezirks daher nicht mehr vorhanden waren. Der Gutsherr war der Verwaltung des
Bezirks ganz tberdrissig. Die Umwandlung in eine Landgemeinde war wegen
mangelnder Leistungsfihigkeit aber nicht moglich. Es blieb daher nur die Vereinigung
mit einer Nachbargemeinde, am zweckmé#Bigsten mit der zunschst gelegenen Gemeinde
Konigs-Wusterhausen. Beide gehtirten schon jetzt demselben Amts,” Kirchen- und
Schulverband an. Der Kreisausschu8 Teltow hat diese Vereinigung empfohlen.

Was das Grundeigentum in Kénigs-Wusterhausen anlangt, so bestand das konigliche
HausfideikommiB aus dem Gutsbezirk (177ha) und dem Forst (6,500ha). Andererseits
gab es die Gemeinde, deren Fliche etwa 300 ha betrug.3® Uber 115 ha davon hat die
Gemeinde durch die Vereinigung des Gutsbezirks gewonnen. Diese Beispiele
illustrieren jedenfalls eine bestimmte Aktivitit der Gemeinden am Ende des 19.
Jahrhunderts.




5 Eine bedeutende Leistung der Gemeinde Konigs-Wusterhausen wund die
,Gemeindefreiheit“40

Um zum Umfang der Tatigkeit der Gemeinde zu kommen, so stellt sich heraus,4! dag
die Gemeinde fir Kommunalbedtrfnisse im Jahr 1851 540 Reichstaler ausgab. Die
grofe, bereits mehr als 3,300 Einwohner zihlende Gemeinde Nowawes wandte genau
die gleiche Summe fir ihre Aufgaben auf. Dagegen gaben die Berliner Vororte
Wilmersdorf und Tempelhof nicht einmal die Halfte dieses Geldbetrags aus. Im
Vergleich mit diesen anderen Gemeinden des Kreises Teltow ergibt sich, daB die
Ausgaben im Verhaltnis zur Einwohnerzahl sehr hoch waren. Da die Gemeinde
Konigs-Wusterhausen aber kein eigenes Vermdgen besa, wurden die
Kommunalbedtirfnisse ausschlieBlich von den Bewohnern bestritten. Diese Gemeinde
hatte eine ziemlich groBe finanzielle Potenz in der Mitte des 19. Jahrhunderts.

Aber solch eine Auffassung ist immer noch einseitig. Wenn man die Sache unter
einem anderen Aspekt betrachtet, ergibt sich nimlich folgendes: Um ein Beispiel aus
dem Jahr 1857 anzufthren, so hatte die Kommune eine Einnahme von etwa 500 Talern.
Wenn man die Einzelposten der Ausgaben betrachtet, betrugen die Anteile des
Schulwesens und der Armenpflege etwa 370 Taler. Diese beiden Kosten tberstiegen
zwei Drittel der gesamten Ausgaben. Dagegen standen fur ,zukunftsweisende Aufgaben
wie z. B. StraBenbau“4? nur weniger als zwei Prozent zur Verfigung, Die Ausgaben fur
den ortlichen Strafenbau betrugen nur 10 Taler. Noch spiater bot die
Inkrafttretung der Kreisordnung wund der Landgemeindeordnung eine glnstige
Gelegenheit fiir die ,, klassische(n) Ara der kommunalen Selbstverwaltung®, in der sich
die sogenannte , Leistungsverwaltung“®?® erfilllte. Man kénnte vielleicht sagen, daB die
landlichen Kommunen der ostlichen preuBischen Provinzen -einschlieBlich der
Gemeinde Konigs-Wusterhausen bis weit in die Mitte des 19. Jahrhunderts hinein vom
eigentlichen Recht auf Selbstverwaltung leider ausgeschlossen blieben.

Die Einfuhrung der PreuBischen Kreisordnung von 1872 in den Kreis Teltow am 1.
Januar 1874 bedeutete Uberhaupt einen groBen Fortschritt der Selbstverwaltung flir
diesen Kreis. Natiirlich traf dies auch auf die Gemeinde Konigs-Wusterhausen zu, weil
die Polizeihoheit der koniglichen Hofkammer als Besitzerin des Guts

Konigs-Wusterhausen von der Kreisordnung aufgehoben wurde. AuBerdem war die




Landgemeindeordnung fir die sieben ostlichen Provinzen vom 3. Juli 1891
selbstverstiandlich von héchst entscheidender Bedeutung. Erst durch Inkrafitreten
dieser Ordnung am 1, April 1892 erfolgte ,die gesetzliche Verankerung des
Selbstverwaltungsrechts fiir die Landkommunen“4, also auch fiir Kénigs-Wusterhausen.
Es ist offensichtlich, da8 die kommunale Selbstverwaltung rechtlich garantiert wurde.
Dadurch konnten sich die Gemeinden den Neubau der Realschule und den Bau des
Kanalisations- und des Wasserwerks usw. zu ,zukunftstrachtigen Aunfgaben® 4
machen.46

In Konigs-Wusterhausen tbernahm Paul Babenzien die Leitung der Gemeinde am 6.
Juni 1900. Er war der erste hauptamtliche Ortsvorsteher und der Nachfolger von Karl
Kindlert’, der nach der Zurtickziehung von Philipp Krefeldt das Amt des Ortsvorstehers
tbernahm. Paul Babenzien begann, bedeutende zukunftsweisende Aufgaben zu
realisieren. Um ein Beispiel anzufithren, gelang es der Gemeinde Konigs-Wusterhausen
die kostenlose Abtretung von Grundstiicken durch die Hofkammer zu realisieren, und
dann unter der Filhrung Babenziens die bebauten Grundstiicke des Gutsbezirks in den
Gemeindebezirk einzugemeinden, als die Berliner Maschinenbaunaktiengesellschaft
beabsichtigte, Wohnmoglichkeiten fiir die Beamten und Angestellten der im
benachbarten Ort Wildau liegenden Fabrik ab 1904 in Konigs-Wusterhausen zu
schaffen. Auf diese Weise strebte die Gemeinde, die Industrieansiedlung aus Berlin

voranzutreiben.

>

Was sollte solch ein Gang der modernen Geschichte von Kénigs-Wusterhausen
bedeuten? Hierzu wire wohl folgendes zu sagen: Man darf nicht einseitig und statisch
verstehen, daB die Gemeindefreiheit in PreuSen lange auf niedrigem Niveau blieb.
Wenn sie auch am Anfang ganz unentwickelt und unreif war, entwickelte sie sich
withrend des 19. Jahrhunderts im Gegenteil allmé&hlich auf ein immer hoheres Niveau.
Sie war nichts anderes als ein héchst dynamischer Faktor, Der Fall der Gemeinde
Konigs-Wusterhausen illustriert diese wichtige Tatsache.

6 Das Gesuch der Gemeinde Eichwalde und die-drei Typen der Gemeinden*®

Die Gemeinde Eichwalde mit 409 Einwohnern hatte am Ende des 19. Jahrhunderts
eine GroBe von 275 ha und lag stiddstlich von Berlin an der Gérlitzer Bahn entlang. An
dieser Stelle mochte ich eine typologische Erfassung der in der Urbanisierung
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befindlichen Gemeinden und zwar die Bemithung der Gemeinde Eichwalde um die
Griindung eines Realgymnasiums in den etwa zehn auf 1910 folgenden Jahren
versuchen. Bekanntlich oblag die Forderung der landlichen Fortbildungsschulen in
PreuBen durch den Erla8 vom 2. Februar 1876 den Kreisen. Die preuBischen Kreise
waren verantwortlich fur die FErrichtung gewerblicher Fortbildungs: wund
Polizeischulen.#® Was die Volksschulen anlangt, so waren sie in allen preuBischen
Provinzen nach dem ,Volksschulunterhaltungsgesetz vom 28. Juli 1906“ 50
kommunalisiert worden. Daraus ergab sich, daB die vom Schulwesen ausgehende
Belastung in den preufischen Gemeinden iwischen 1891 und 1911 von 90 Millionen auf
279 Millionen Mark starg stieg.5! In Bezug auf Fortbildungsschulen konnte die
Gemeinde Eichwalde zwar auf Mithilfe des Kreises rechnen, aber die Last der
Volksschulunterhaltung fiel der Gemeinde sehr schwer. Warum versuchte Eichwalde
bei alle dem die Grindung eines Gymnasiums? Laut einer Bittschrift vom 22. Oktober
1909 setzte die Gemeinde ihre Hoffnung und raison detre auf die Errichtung einer
hoheren Lehranstalt.

Es handele sich bei der Begriindung einer hsheren Schule unseres Dafiirhaliens um
eine Lebensfrage der Gemeinde Eichwalde und auch der benachbarten Gemeinden
Schméckwitz und Zeuthen. Diese Gemeinden dienten zu Wohnzwecken mit
villenzhnlicher Bebauung. An der Erhaltﬁng derartiger Gemeinden in einer diesen
Zwecken genligenden Qualitit habe aber die ganze Gegend stiddstlich von Berlin an der
Gorlitzer Bahn entlang ein ernstes Interesse, weil sonst dieses ganze Gebiet lediglich
fir industrielle Zwecke erschlossen wiirde und fiir ein gesundes Wohnen kein Platz
mehr tbrig bleiben wirde.

Uberwiegend industrielle Orte seien bereits Kopenick, Niederschoneweide, Adlershof
und Wildau. Auch Grinau sei von industriellen Unternehmungen nicht frei geblieben.
Abgesehen von diesen allgemeinen Grinden hiitte auch die jetzigen Bewohner der
vorgenannten Gemeinden einen berechtigten Anspruch, ihre Wohnsitzgemeinden in der
jetzigen Gestalt als Villenorte erhalten zu sehen. Das wire aber ohne die
Fortbildungsschule nicht moglich, sonst wiirden sich die vorgenannten Gemeinden als
Industrieorte ausbilden. Die Gemeinde Eichwalde sei entschlossen, fiir die Schule die
groBten Opfer zu bringen, wobei die erheblichen, aber ungentgenden Subventionen der
Gemeinde Wusterhausen fiir die dortige Schule bekannt seien.

Wenn man sich auf diese Tatsache einschlieBlich des schon erfaBten Tatbestandes
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iber die Gemeinde Konigs- Wusterhausen beruft und dann eine typologische
Erfassung? der in der Urbanisierung des Raums um Berlin befindlichen Gemeinden
versucht, so kann man daraus die folgende SchluBfolgerung ziehen: Die Gemeinde
Kopenick, die der Stadt Berlin am néchsten stand, war schon ,Industrieort®3 geworden.
Eichwalde war ,,Villenort“s4. Und die fernste Gemeinde Konigs- Wusterhausen war
nichts anderes als ein ,,neuer Vorort“, der aus dem Schlummerleben dank dem sie mit
Berlin in Verbindung setzenden Bahnverkehr erwacht war. Sie hatte sich von dem
,zunichst unscheinbaren Flecken schlieBlich zu einem Berliner Vorort mit
kleinstadtischem Charakters® entwickelt.

7 Der Bau des Teltowkanals und der Beitrag der Gemeinden56

Der Teltower Kreistag beschlo8 am 5. Marz 1900, den Teltowkanal auf eigene Kosten
zu bauen. Die Baukosten betrugen 25,25 Millionen Mark. Daflir muBte der Kreis eine
Anleihe von 22 Millionen Mark aufnehmen. Die feierliche Einweihung der wichtigsten
Teilstrecke fand in Gegenwart des Kaisers und vieler Minister am 5. Juni 1906 statt.
Wie Wolfgang Hofmann erldutert hat, muf ,man zwischen den staatlichen, mehr der
ordnenden Verwaltung zuzurechnenden Aufgaben des Kreises und den
Selbstverwaltungsaufgaben, dem mehr der Leistungsverwaltung zugehorigen Bereich,
unterscheiden®. 57 Dieser Unterschied zwischen ,Ordnungsverwaltung” 58 und
,Leistungsverwaltung® entsprach ,der Doppelnatur des Kreises, inshesondere in seiner
preuBischen Form“59. In den Provinzen Posen und WestpreuBen z. B. waren die
Landrite seit den spiten 1880er Jahren im Nationalitdtenkampf Instrumente einer
staatlichen Politik. Sie muBten die Ordnungsverwaltung vorantreiben. Aber der Bau
des Teltowkanals war nichts anderes als das berthmteste Beispiel der
Leistungsverwaltung. Es ist keine Ubertreibung, wenn man auBerdem sagt, daB der
Bau des Teltowkanals durch die groBe Initiative des Landrats als Leiter des Kreises
verwirklicht wurde. Wirklich war der Teltowkanal for den Landrat Stubenrauch ,, sein
Kanal“e0, Es ist jedenfalls ganz offensichtlich, daB der Kreis Teltow zur Verwirklichung
des Teltowkanals viel beigetragen hat. Die vorhandene Literatur weist vorlaufig auf

diese Tatsachen hin. Es kommt uns aber nicht wenig darauf an, zu fragen, ob sich die
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Gemeinden, insbesondere die Vorortgemeinden, beim Bau des Teltowkanals nicht
beteiligten? Gibt es wirklich keine historische Tatsache fur den in Betracht kommenden
Gesichtspunkt der ,Gemeindefreiheit®, der die bisherigen Untersuchungen ® tber die
groBe Rolle des Kreises erginzen kénnte?

An dieser Stelle méchte ich einen Uberblick iiber die Tabelle 3 geben. Die Akte des
Regierungsbezirks Potsdam vom 31. Mérz 1900 und die andere des Innenministers vom
17. Oktober desselben Jahres besagten, grob zusammengefa8t, folgendes: Der Kreis
tibernehme die Hilfte der entstehenden jiahrlichen Kosten zur Verzinsung und Tilgung
des Anleihekapitals, die die Summen von 700,000 Mark nicht tbersteigen. Der
Héchstbetrag von 350,000 Mark werde vom ganzen Kreise aufgebracht. Im iibrigen
sollen die Mittel aber von den Interessenten aufgebracht werden, auf Grund des
Artikels 176 Nr. 2 der Kreisordnung vom 13. Dezember 1872, der besagte, daB
Mehrbelastung einzelner Kreisteile der Bestatigung des Ministers des Innern bedtirfe.52
Infolgedessen solle die andere Hilfte von 350,000 Mark, sowie der 700,000 Mark
tibersteigende Betrag dadurch aufgebracht werden, da8 diejenigen Gemeinden und
Gutsbezirke, welche nach dem Kanal entwissern, zu den entsprechenden Beitrigen
herangezogen werden. Die Hshe dieser Beitrdge solle nach dem Bodenwerte desjenigen
Gelandes, welehes in dem Entwisserungsgebiete gelegen sei, bemessen werden. Die
Tabelle 3 veranschaulicht die auf diese Weise aufgestellten Beitrige der Mehrbelastung
von den Gemeinden. Wenn man die Anteile der Gemeinden nach den Beitréigen aufzahlt,
so nimmt Lichterfelde die erste Stelle, Steglitz die zweite Stelle ein. Dann folgen
Lankwitz, Mariendorf, Britz und Tempelhof. Zehlendorf nimmt die siebente Stellé ein.
Also kann man leicht ersehen, da8 sich diese Gemeinden alle entlang dem Kanal
befinden. Die Stadt Teltow nimmt endlich die achte Stelle ein.

Wenn man diese Tabelle als Gangzes tiberblickt, so ist es offensichtlich, daf der Beitrag
der sogenannten Vorortgemeinden zur Beteiligung an der Mehrbelastung ziemlich
bedeutend war. Solange es sich um diesen Punkt handelt, Obernahmen auch die
Gemeinden, inshesondere die Vorortgemeinden, wichtige Aufgaben beim Bau des
Teltowkanals, wenn auch die Initiative des Kreises Teltow selbstverstandlich
unentbehrlich war. Ich wtirde sagen, da8 eine Reihe von diesen Tatsachen auf einen
nicht zu ignorierenden Inhalt der preuBischen Geschichte, kurz gesagt, die Aktivitat der
preuBischen Gemeinden hindeutet. Konnte man nicht auch sagen, daB solch eine
Aktivitat die Hochschitzung der ,Gemeindeautonomie“ oder ,Gemeindefreiheit” in
PreuBen ausdriickt?
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SchluBwort

Der Eisenbahnbau und seine Entwicklung, die in den von Norden nach Stiden
durchfithrenden drei Linien im Kreis Teltow symbolisch dargestellt wurde, spielten eine
historische Rolle als Triebkréfte der Urbanisierung des Raums um Berlin. Dies hat
einen groBen EinfluB auf die Agrargesellschaften um Berlin ausgetibt und die
charakteristische Eigenttimlichkeit des Kreises Teltow als SStadt
Land-Kontinuum“ immer mehr verstérkt. Wenn man die Sozialschicht der sogenannten
Pendler am Ende des 19. Jahrhunderts feststellen kann, so mt8te man auch sagen, daB
sie nicht zufillig entstanden ist. Andererseits ist PreuBen damals wirklich in ,die
klassische Ara der kommunalen  Selbstverwaltung® eingetreten. Die
Leistungsverwaltung der kommunalen Korper als ,eine groBe Leistung des 19.
Jahrhunderts“s3 ist gerade in diesem Zeitraum Uberall am reichsten aufgeblitht, als ob
sie mit der Urbanisierung wie flireinander bestimmt zusammengetroffen wire,

Zusammenfassend 1:#8t sich folgendes sagen: Der hartnickigen Forderung der
Gemeinde Charlottenburg trotzend, die den praktischen Vorteil in dkonomischer
Hinsicht aufzeigte, entwickelte sich die Gemeinde Deutschwilmersdorf entschlossen
selber zu einer Stadt, wobei sie die Form dem Inhalt vorzog. Die Gemeinde Mariendorf
verstirkte ihre Selbstindigkeit, indem sie sich mutig von der Doppelverwaltung der
Gemeinde sowie des Amts befreite und einen neuen Amtsbezirk zusammen mit der
Gemeinde Marienfelde griindete. Einerseits wies die Gemeinde Marienfelde Erfolg in
der sozialen Wohlfahrt aller Gemeindebewohner mittels des Baues der
Entwisserungsanlage vor, andererseits libte sie aber auch Toleranz gegentlber dem
Kloster, weil sie ein gewisses Verstiandnis fiir seine finanzielle Not zeigte. Die beiden
Gemeinden Glienick und Konigs- Wusterhausen gemeindeten den aufzuhebenden,
geschwichten Gutsbezirk ein, und nahmen seine Bewohuer freundlich auf. Den Inhalt
der Selbstverwaltung auf dem Gebiet des ,Stadt-Land-Kontinuums® wihrend des 19.
Jahrhunderts allmshlich bereichernd, gestaltete Konigs-Wusterhausen auch einen
wesentlichen Bestandteil ,der klassischen Ara der kommunalen Selbstverwaltung”. Die
Gemeinde Eichwalde, die nach der Begrindung eines Gymnasiums strebte,
beabsichtigte die Erhaltung und Verstirkung ihrer eigenen Identitat als ,Villenort®.
Nicht nur die einflufreichen Gemeinden, die entlang dem Teltowkanal lagen, sondern
auch die zahlreichen Gemeinden des Kreises Teltow scheuten keine entsprechende
Mitwirkung zur Vollendung des historischen Unternehmens fur Teltow, anléSlich des
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Baues des Kanals, den der Kreis Teltow als einen langgehegten Wunsch verwirklichen
wollte.

Im allgemeinen kénnte man wohl wie folgt sagen: Eine Reihe von den obenerwihnten
Tatsachen illustriert verschiedene Aspekte der inhaltsreichen Selbstverwaltung, die die
Vorortgemeinden am Ende des 19. Jahrhunderts im Kreis Teltow, der mit den Wellen
der Urbanisierung in den Raum um Berlin eingebunden wurde und die historische
Individualitat als ,Stadt-Land-Kontinuum®“ immer mehr verstirkte, insbesondere in
bezug auf die Ausfithrung der Leistungsverwaltﬁng glanzend verwirklichen konnten.
Als ,, Attraktivitit der Gemeinden“é4, die besonders in den , Vorortgemeinden® gefunden
wurde, kdnnte man solch eine Leistung der Gemeinden zusammen mit Felix Escher
charakterisieren. Auf diese Weise blieb die ,Gemeindefreiheit im Kreis Teltow in
keiner Weise so lange unentwickelt, niedrig und unreif, wie voﬁ Heinrich Heffter
getadelt wurde. Im Gegenteil erfubr dies eine dynamische Entwicklung und erreichte
einen Hohepunkt, den man am Ende des 19. Jahrhunderts wohl mit Wolfgang Hoffman
fir ,den deutschen Gemeindesozialismus“s ansehen kann. Je mehr der historische
Charakter als ,Stadt-Land-Kontinuum® zur Reife kam, desto bedeutender entfaltete
sich die Gemeindefreiheit hauptséchlich in den zahlreichen Vorortgemeinden. Wenn
sich dieses Ergebnis auch tlber die Leistung der Selbstverwaltung in den
Vorortgemeinden in den engen Grenzen des  Gesichtspunkts von
~Gemeindeautonomie“ hilt, verlangt dies doch, meines Erachtens von uns, mit
Nachdruck eine wissenschaftliche Notwendigkeit der Geschichtsforschung, die ,die
Fragwtirdigkeit mancher mit PreuBen verbundenen Klischeevorstellungen®“$6, die
Georg-Christoph von Unruh frither zu Recht erwshnte, scharf kritisiert. Es scheint mir,
daB sich die meisten japanischen historischen Arbeiten 67 ttber die preuBische
Geschichte seit dem Zweiten Weltkrieg gleichen, solange sie nicht von diesen
»Klischeevorstellungen” befreit werden.8
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G.- C. v. Unruh, PreuBens Beitrag, S. 727. Die Auffassung von H. Heffter tiber die
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68

deutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert ist, wenn ich mich nicht irre, im
grofen und ganzen wie folgt: 1. Wir konnen den wvor allem fir das
,hochkonservative“ PreuSen erhobenen Vorwurf, es habe wenig Raum in ,seiner
burokratischen Engherzigkeit der Gemeindefreiheit” gegtnnt, ganz allgemein
aufrechterhalten. 2. Auch einen ,echten Selbstverwaltungsgeist, der sich trotzig
behauptete, mitssen wir in der Haltung der Stédte wieder allgemein erblicken.

Dagegen hat G.-C. v. Unruh hervorgehoben, daf solch eine traditionelle
Auffassung bezweifelt werden misse, wenn man beriicksichtige, wie sehr, vor allem
in PreuBen, die Gesetzgebung im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts der
Entfaltung kommunaler Selbstverwaltung entgegengekommen sei. Von Unruh
schiitzt den Stellenwert der ,Gemeindefreiheit” in der preuBischen Geschichte
hoch ein und hat ,die Fragwtrdigkeit mancher mit PreuBen verbundenen
Klischeevorstellungen® scharf kritisiert.

Es scheint mir, daB das Neue an diesem Blickwinkel von v. Unruh, der eine
unparteiische und objektive Uberprifung der Vor- und Nachteile der modernen
preuBischen Geschichte anstreben will, auffallend ist, wenn man einmal seine
Auffassung mit der allgemeinen Ansicht von Heffter vergleicht. Vigl. ebenda, S. 722
Anm. 10.

Soviel ich weiB, ist Suruki Akagi ein guter japanischer Wissenschaftler auf dem
Gebiet der preuBischen Geschichte. Wenn er auch den Meinungsunterschied
zwischen Heffter und v. Unruh zu Recht nicht ignoriert, stimmt er doch im Grunde
mit Heffter tberein, soweit er ,den Dualismus von Stadt und Land® oder ,den
Gegensatz von Stadt und Landgemeinde® fir wichtig hélt. Im preuBisch-deutschen
Staat bestiinden die gegensitzlichen Verhiltnisse ,Zweier Seelen” fort. Die erste
Seele sei die der Stadt, nimlich das moderne Gemeinwesen. Die andere sei die
psychische Struktur des sogenannten Obrigkeitsstaats, dem die soziale Struktur
der Agrargesellschaft zugiunde liege. Fur Akagi ist die Autonomie der preuBischen
Gemeinde nichts anderes als ein nicht nur beschrinkter , sondern vielmehr auch
von vornherein prinzipiell und strukturell geleugneter Bestandteil. Ich kann dieser
Meinung nicht zustimmen. Vgl. S. Akagi, Gyousei-Sekinin-no-Kenkyu (Eine Studie
zum Verwaltungswesen), Tokio 1978.

Es scheint mir, da8 es bei den meisten japanischen historischen Arbeiten tiber die
preuBische Geschichte seit dem Zweiten Weltkrieg nie eine Ausnahme gibt, solange
sie von den gewissen ,Klischeevorstellungen“ nicht befreit werden. Also mu8 man
sagen, daB Akagi eine ganz typische Auffassung der japanischen
Geschichtswissenschaft nach dem Krieg zuBerte. Akagi ist nattrlich ein Professor
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der Verwaltungsgeschichte. Aber die Schule von Hisao Otsuka, mit anderen
Worten genauer gesagt, die Schule der sogenannten vergleichenden
Wirtschaftsgeschichte in Japan, bildet auch keine Ausnahme, soweit sie von diesen
,Klischeevorstellungen“ auch nicht befreit ist.

Wenn ich nun meine subjektive Absicht aussprechen darf, méchte ich diese Schule
vom Standpunkt der deutschen Wirtschaftsgeschichtsforschung aus nach
Mboglichkeit kritisieren. Zy dem Thema habe ich schon zwei Biicher auf Japanisch
versfientlicht. Der Titel des ersten ist ,,Fideikommisse und der Imperialismus in
Deutschland“. Und das zweite heifit ,Zwischen Stadt und Land. Prolegomena zur
Geschichtsforschung des Stadt-Land-Kontinuums in Deutschland”, das ich im
Februar 2005 publizierte. Meine Abhandlung ist ein Abri8 des funften Kapitels
letzteren Buches.
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Tabelle 1:
Amtsbezirk Mariendorf vom 1. Mirz 1908

Bewohner  Fliche (ha)

Mariendorf 11169 1111
Marienfelde 3252 950
Lankwitz 8067 698

Quelle: BLHA Potsdam, Pr. Br. Rep. 2A, Reg. Pdm. I Kom, Nr. 2266, o. Bl.

Tabelle 2:
Die Zunahme der Zuschiisse

1899 4680 Mark
1903 7120

1906 17700

Quelle: BLHA Potsdam, Pr. Br. Rep. 2A, Reg. Pdm. I Kom, Nr. 22686, o. Bl.
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Tabelle 3: Verteilung der Kosten fiir den Teltowkanal auf die mehrbelasteten Kreisteile
Gemeinde bzw. Gutsbezirk Annahme der Kreiskommission(Mark)

Lichterfelde 68672,25
Steglitz 34833,5
Lankwitz 34170
Mariendorf 26208,25
Britz 17251
Tempelhof 15924
Zehlendorf 15592,25
Teltow 12274,75
Konigl.Forst Gritnau 1094775
Friedenau 10616
Rudow 8791,5
Klein-Machnow 8293,75
Sehmargendorf 7962
Alt-Glienicke 7630,5
Treptow 7297,25
Stahnsdorf 6635
Wilmersdorf 5308
Marienfelde 5308
Buckow 4976,25
Konigl.Forst Potsdam 4644,5
Schoneweide 4313
Rudow, Gut. 2488
Konigl.Doméne Dahlem 1990,5
Adlershof 1990,5
Giitergotz 1327
Klein-Glienicke 995,5
Osdorf 995,5
Johannisthal 995,5
Griinau 995,5
Ruhlsdorf 829,25
Ruhlsdorf,Gut. 829,25
Neuendorf 332
Wannsee 332

Quelle: BLHA Potsdam, Pr. Br. Rep. 2A, Reg. Pdm. I Kom, Nr. 2280.
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