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Lo LTI SOE S22 5 & & bic, T THE L R < (ibersichtbar)
ANGEETH 2NE LT 2ERVEE D, HRICEIE LT RD THEMIN DS LI (1
ote, )T, HETHEEOAEMEI X > TAERN 2 LU O KR 3N
LfERIES 0, HT ol R EN A B O MBI X - TH D 5 1%



A W RFAY - Vb I7A4 =T A 77— L Y HOTMIRTHIE LXK (RF17) il

TN EZAICHELEROZ EDDETH o7z, FATBMIIEARLL L 20N E D, &
R Z2[H O EREEREZ A S0 2 2 LT3R o b o, TR RF L
7 8% (Bezirksvertretungen) % &< Z &2 - 2Bl <H % (Schnoor, 1996),

Z DGR, FlTICRF L7 (HIX) 128 52882 DA TITER DR - &P HLIX
REOMES, ki - AEOEH, GEEECIASOBRL - SGEICB T 2 EEIAFEORGE, /N
WIHEDOMES - KRR L1, RFAIRRIUMEINDE Lok, HEL, RFALID
bEvIcHEIng &, WL OrOMXIZaEL TL ) atErdb 20T, 20
PiakHi e LT, iRRRic_Fry (ilX) REX v —o@iESLG 2 s hle, 2DOAH
WaERE T2 2 ik > TS OEN 2L L) E LD TH S,

E 512, 1960FERAK D HTHT I S B\ TUIHIX HIEE DT B T T A I £ TIh Rk S 1,
19694E D HMT R AT D ZE T IZ B\ CTHEMNICH & THUX E AT (Bezirksvorsteher) Dl
EL S Ntz AERE RO IR TECN O SIS (330 X EE DE A DN T T & 2 & DY
ZESOZEPICHED W T, 19744 0L SUE TIEER TR AR i I X EE D BRI E A I 1
7oo L L, HOATIEMHTA I IE ATBIBIC R B 288035 0, MUK EE O $R A IS T A
HEICLTIEL W E QDR C, Rl 0% & 135845 > TIXHEIZ R & %>
oo WD 6 RIZ LT E AL 5 T AL LOMATEA T TIE~F L (HX) %
HEOMLEE LWL, HHEOHIKICRF LY (HIX) 2FET S L3 EE2 b
Wiz E T2 ik T LAMTOREZIAFET 2 LiIcb kv, Lk
Mo T, EHIRELAM T TEE 2/ NHis L [F{R  (engere ortliche Gemeinschaft) ; 2310%
FEOHH AL Z b D L ZITHIXASFRE S 0, 1o JAEI 72 1 XSS A S e
Biahi% o,

ZokHiL, XFAy X)) HEOHADLAEEHITNICX > TRA 20T, Rl
EANE S AL ED29DERFTE R, Z2 AN DHHIR D38 f 71X L TERZ L NRE
Th b, FRITHICERE S N5 XTI 7 AT BEGHT ISHFTE HHT A 1213 2% <, 5 AT D
TN CIRMX BEEZ 0B, HMXEESPHIXAREOHIEE I 2w,

Fdo X9z, Rl THRICEIERBOR) 255 72®IC, 19T4EDERIEIC X > T
R Z T RFL2ICX L, WMXEEEZEY, XFU7ITREETZRET 5 2 L
BHOT o1, 23D FT X TORPIHTCHBARAD 3~ 120 RF )L 71Xy S, Z DI
¥, O OMERE L2 ETREOBE, Qe AN, @&aliz&oBERHELR L
23, DXorfatR L LT e QIcEBII N, HilDsIA <, Wik £ TOMEEANE Y 72 D ITED 1L
5 THERE b BB I N, I 618, RF VT BFULER DGR 2 YN L 2 v X 9 ICRE S
NIzDT, XFNIEHOLESTHIINESEREORK T £ TR R o ko,
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MIF23ORFNT TIE, FAITRT X9, AL PV b oy bol2zfsk & LTF
BH6~T7DXFL7IE S (von Loebell, 1979), XF )L 7 RFIGEH 11 ~ 19A
DAYN=25%D, BE2,61LADA Y N—D ) b TIFSAL I RTHH#ELHEATH -
Teo TEBZRISL DR EZTMMTBUCSIME® 27201, TREEZPRLAZLEIS
b3ibot, £, HHOBRECAOOEHEIX, FL oy FHIcRENICASNS X
I, ESTLEEINALBVAA, 9TTIXI975 ~ S4ERICHIR A LT L 2%, %
KRF N7 EFRNRF L7 DRI A0 A S 28RS 2352050, 5HAME
DAFIII6HICALND, EHGEH1DRTF L 7% L TI29D R F )V 7 fTBUER BT A
BEINDT, WODPDRF LI BRGEFH 2T 2560 TE L, FHMIMERICY
TR IR R T )L 7584 & U CRI & 4, T & 43 R % G SS8E ST ( SKRT)
DEREEBEIT L E o,

von Loebell(1977) 12 & % &, 373DOMFTIETHIN O 9 & 18553 FBHIIE D 42458 & 72 13—
R H X il BE (Ortschaftsverfassung) ZEEH L7225, 2D 9 6 D121 G0 DI
k2bDTHY, 19754ELIE

W29 TE AL 72 D 1354T x4 FAHICHTIRFILY O ERE
Hote, 185D 9 L TIE38IE B AT __ NFN7
Kol b e SN /N
X ZE AN 721 % BiE L, (19784) (1,000A)
. . . I Bochum 407,412 6 132 45
12813MXBEE LT ZEE, 2 portmund 614,899 12 63 39
R <13~ 3 Hagen 223,271 5 95 22
W7z z
Wi % 6 D 319724 T 4 Hamm 171,400 7 43 14
Hot-, ZOBIOHIRTTIE 5 Herne 185,075 4 70 41
6 Bielefeld 312,665 10 88 15
HXHEZBEIL L 72, 2D 7 Digseldort 604,071 10 124 27
s . 8 Duisburg 567,832 7 144 48
i, DXV T E, 9 Essen 661,545 9 122 55
X S OB cH 2 10 Krefeld 223,888 9 40 14
e 11 Monchengladbach 258,104 10 64 13
(2#1), OHRXWICTHE 12 Milheim a. d. Ruhr | 185,113 3 70 56
N N e 13 Oberhausen 231,668 3 108 45
PIAET 20T, MIXTHEHR ) poscheid 130,419 6 30 15
PHOHIDOLIBLABEITZ W 15 Solingen 167,674 5 52 4
16 Wuppertal 397,417 8 92 23
(141), QFEZEX EHIXAS— 17 Aachen 242,411 7 177 6
B 18 Bonn 283,777 4 140 24
RLBeoT, EEXICAD g 4, 976,379 9 150 55
w2t X 2 L 7 20 Leverkusen 162,836 3 60 52
21 Bottrop 115,031 3 103 15
(apl), mETH3?, 22 Gelsenkirchen 311,383 5 115 44
23 Miinst 267,182 6 140 20
HO I SRS 0 3 AU 1 4 S o
MESRH %, Z2rucix, O %kt 1 von Loebell (1979) 12 & 2.,



A W RFAY - Vb I7A4 =T A 77— L Y HOTMIRTHIE LXK (RF17) il

HIXFTEH OB & o THREBRR ISR D2 5, @QHIXFEES X v o= HIZIZEES
ZRAANDD D, QEMIZES L OBRCTHIKZESOHERZHIIRT 2 2 & 25FE L %
%, @I OHIZI3 &9 % K DHIX DS L X2 R T 86030 > 7., QHIXETH
T EERE T LIGE IR, MBI O EEXKICSIIET 20T, HERIZAKD R WHLX
HEEHTHZNETRHEHEI LI LB TERD o, 518, OMXEEHITIZRFED
T 2 W a03% <, % 3lEEe L AR L OMEFERIC T E v, MRS, H
XEZEXCHIEED R OHED% L, T5~80% X7 EWEHEE LTEEIL 21Uk
5ol

DX ICHIIXHIE OB AL ORES & 225, FlliTlzZwizwld Ao
TWwb, XF LT MITIIERNORGE S L7z RERER X D K E LRMBIER 2 b 5720 8w
IWHEL D2, Lo, XFNTHIBEEIZRET O RNEGZIEET 5 2 LICEHBRL
7o LEHli X 5,

2. 198FEUHBDONFILIHIE

19784E12H 12 B 2 THITAHEREOUIEIC X > T, XF 7 REX v N—DiE I IEE
ROEFEEPEAN I N, Z OB EE ORI REES L FAkIcfTbh s, %
TH - TS TSR & FRROHEREZ D2 Lickh, %o ORFENHMPZDE
FERMEILMbT 2 Lo, TNFET, NFUTREX VA—IEE T OEBHRE
ETETLOEMRL CTE /A, 19844 ICBE § 2 REMEZ IENICEED 5 2 L &
D, EEEAGHHPREGHIICN U E TREMCHEDHEN 2 Ri> X )ik, &5
Bh, XFNVIREXN—DHRIIZET L ORADR D 2ETH Y, HITNIEED A
File, FHREOMEMR, PREROERIITHIINESICH 2,

2L LT, NFU7REBEFHHESICE > THX D DIEIENE MO LT HIRES
THILENTESL, HIKEMEFIZCEPHE AR, EEOFANHE > TEENS,
L»L, 20k RHXAREOHERIEKICOWTIRE L WHHZH 5, Hii#EETIEE LD
BEREIPEZ S0, REDTIEZT 2EBHEML 72032 DFHLE V2 5, TiER L
RF) 7 R L DEEH G EIHREDONR & o T,

29 L7e7a»C, 19944 5 H17H O WBIRHI SRS X O Wi OMERAY X b BIEIC X5y
Sz, MKREOFHREEMI LI, HLOTPEMRE TIIRD w23, diEgaidN
FUIREIHLT, INEFTOLEDEFRTIEIACHBICHATE2ES%2 52 51
WEBMZ SN, XFNLI7REFBENCHBEBOTRLSHEZGE Lo, L
L, BEICEMHEOMERGHEICKI SN WEaRH 2, L Z2E, Trvilion—
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< - e VYT RX OFEETH 508, fliHiis 6 b4 ORI HERD Y, PR
EREZ2D > TRENRZ 2%, BKICOWTHRETH D, HLX PO ASMATRE & H[X
M ER TR O R & A3HREIC 1Z XA T & 2\ (Pabst, 1998),

L7dso T, HHEERFA7RELDMICIIHERPERZ D o THENEE DT
Vo LL, ZOX)IATBUCKH T 2 HEROACRZFRICAN, 1RO A h4&iG8) % 8%
DBIEIIEDPTHIKICE 5T, XRFAIZREGFFEL LR D EEZNT VS, TTRIFF
T4 7 & LTHENERIZSNT 2 D REDMILD 721 b REETH D, Wi
DIEAIRATBONLIC AT 2 DA OWEN 2RO D LD, & ICKRABHTE OB
DW L EU FBEICH - THHICIE N2 52 2 012, SHITRSBIMERS ZLDTE
BVHDEZEZLNTVS,

LLHITRT LI, XFUTPHIXDOHIEIZ TR TDOIRSINAFET 255, XFL7
(X ) FIEEIEMIC X > THRE 2, AMD X 51T, XTI 7 REPLHIXITBERBEITHE 5>
NTwaMbds, Gern (1997) 1Kk 2 &, AKMEIN=FT Y - TaLT U7, =—
F—F M, F—L7 v bk ELHEPOMKE LD LI B, B -HIBEADKRHBL
BIEOEMT O NI AN DA, TR & X O 2R 2 [AhEkd 5 2 & & < HiX I
MOMERZ 52, XFL7 (HX) HEORRICHEmICH) #lATE X, K5 TEREMD
DR D4R E THIRET 2 2 L IFTE 2008, AN OHIX I 13 B F BRI
DWEZ T 2L, ROFBELEZDOD 1DIAonk ), ZoflEick->1T, M
RAICERERBGR) > THIE L of  #IBHOTEL 2D RZ ) LB LTw 5 X9 IcHR 5,

L, RFL7 (HX) FHEOFKECOWTIRNDRGLH 5, % DREHICIF
FU2IEH B, T ZIERICHLE 2 Lidkl, TAEEZHET2#HAICE->T
BEHERARINE NS0, XFLIRELEHGHES & XTI ABRCHD, —5
T, WRICEEABOAR 0 — AV i AEEE 2 TR S, i, ARl o4
SRALS A & DSR2 B S 0 5 DI 2Rom N R BiG 2 iTb 2 Ul
ERVEV) 2ODERNH L, LrL, INEFTHEIS, ZORBEICEHTZHHEID
b 2WMERFEANIF S LT v, £ ORETITIE, XFA7IFMATEE L TOLE
LA, MHELZ L, REEHTTMDOANY 707000 v TERF )L 7 13 E OFTE
HEErotvwbins®,

IV. XF)L7 (HuX) HIEEICBES % 2 DDl

Z 2T AR E) XFL 7 (HIX) BEICOWT, BRNEHEZHIFTEE



I PFECFAY - Vb 94y =02 27 7—L YHOHIIRHIE & X (RFL 7)) HlE
=5 RFILVHE - #XHIEDOMNE LB
M Tl E AR REGIT A AR fF %
BW |Stadtbezirke 107 ALl Lo #fiiZe  |Bezirksbeirat XA B9 2 AT S
I B 7 X %2 |Bezirksvorsteher
b DA BB I = St
Ortschaften ”FEEIE’J CHEN - HBIX | Ortschaftsrate Fﬁlﬂfﬁﬁﬁ)imlil“*ﬁj/ﬁ@liﬁgjilﬁb_o
% b OilTAS Ortsvorsteher 5, T
M PRAT RS & BRI éﬁ‘%ﬁﬁﬂ)()&ﬁ:’ 3
%KHJJ*T@ Ortsvorsteher 13 H1[X T D
Bay |Stadtbezirke 107 AL LD #fH | Bezirksausschuss PARERIOV IR
FTBCER G TRk iE A NOHERE - 5
Ortschaften LlFJu HAL L =X T (MUK s RN, WS
HEDR Ortssprecher
Bra |Ortsteile YIS LIES) Ortsbeirat k% Hﬁfﬁﬁ/fé e
Ortsvorsteher e
Hes |Ortsbezirke T o P A Ortsbeirat B - peatte, ZRLEMFOYE
Ortsvorsteher TR D ﬁ@ﬁ
MV |Ortsteile I~ A M X Ortsteilvertretungen | f5#i#E - HHGEHE
NS |Stadtbezirke 105 ABA Eo#BTT Stadtbezirksrat X BRGSO AP, TR, %M
Stédtbezirksbiirgermeister
Ortschaften 52 75 S [ (A b X Ortsréte TR TE D i B RE
Ortsvorsteher
NW |Stadtbezirke Rl Bezirksvertretung PeEie, TR - BRE - HEENE
Bezirksvorsteher Bezirksvorsteher
i DX AT ORGSR
Ortschaften HIS I Jegs S vl Bezirksausschusse | ZATALE D ALHHE
Ortsvorsteher
M PXAT RS T 2 R
T RE
RP |Ortsbezirke DELIER) Ortsbeirat ERAE, BB OB
Ortsvorsteher
ST OFIEATRE (1075
AL ED#RTT)
Sa |Stadtbezirke 105 AL Eo#fti - |Ortsrat PEENE - RN, BB 2ECE
Ortsvorsteher AT 4975 2 JLPE
TR E I HE
Sac |Stadbezirk Rl Stadtbezirksbeirat — [{THBHIAWE, FAZICIRE
FTBERGS T = 3T
Ortschaften TTHTA X Ortschaftsrat }ﬂﬁ:Li@@ ﬁ%))’ﬁ WEHIME - bE%EME
Ortsvorstecher T EmLY
SA |Ortschaften "“F“JH’J ICfE 7 HBIX | Ortschaftsbeirite ﬂ_,l:ﬁﬁl HJJ:.o WM, ZEtM oL
% & Ol Ortsbiirgermeister ﬁ
SH |Dorfschaften Qg Ortsbeirat THME, HIEEHE
Thii |Ortschaften ""ZF"TIE’J #E 72HuX | Ortsburgermeister SO HENE, e
% b O TilTR Ortschaftsrat Tﬁ%@ HEDYE - BRI B
BW: N—Fy « W a s~ 27, Bay: N4 LM, Bra: 75 v F v 72, Hes: ~v kv
M, MV: XLy INT « 73 T7HR XNV, NS: =—F =7k, NW: JLEFF7A v -
FxAF 77—V VM, RP: 945« 77, Sa: ¥—)L7 v bM, Sac: ¥ 27t M
SA: 7y 7NN, SH: 2L AT 4kt -dheay (M, Thi: Fa—9 7 M
#H: Gern, A. (1997) : Deutsches Kommunalrecht. 2. neubearbeitete Aufl., Baden-Baden: Nomos

Verlagsgesell. S.383-392 & b {EhL,

W, E—L 7 2L FHIENETH Y, /A4 AHIZETEET TH 5, mifizEnEFno

SRR 72 H8) & 1%

1.

L)Z;’;l{)iﬁ,

E—L7z)LNHDOXRFILY
I I H > TN —7 7 — -

FL k&Y R OB

AR RO 2 BIR§ 2 72 D ICIZ BRI TH %,

AT TN VAT A R VAL SIS
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(0Z) E=v 7z bilild, VRV LEE2RLICREZZET Il Th o7, 20D
FEEERRITEB W TUE, 1828 ~ 196541 6 EDFR A2 Thb 7z, & IT19304E 121
— 75— (Sieker), ¥ 25 44 —a—2A I (Stieghorst), /L5 v+t (Schildesche), &

— 2=/ (Gellershagen) DA & b iR IF30km™ 5K L 7,

MBAFERTH T (1966/704F) 12 & 2 &, ARBERIHIO Tl <%, Phzd
AN DA X > THBEZ L Z K L, ik o KEf T ofRE 2 #i5e 3 5 2
LICE o THILIBOAHZIRNT 2 Z 36Nk, 20O, E—L 7 )L FiiE
'y &= 2 (Gadderbaum), t L Tyt (Hillegossen) #SAITEE TRz ICHE
EIN, MATIET 7y 7% x2—F (Brackwede), ¥%> 2% v F (Sennestadt) [fjri
7213 U & 120 3 N B SEgOA I8 E S 1, Z DAL DRI S EER MU E D 4T o

< (X2) (F, 1982),

E—L 7 2 FlinO GG LTid, ADEME, LB TRAGEY R, Rt - A
Al E R XK OV EPRIL R ST E OB ER I N, E—L 7 2L FEETIRHEL O
D 7= DI & D /B 2 G 0F 2 MR L 7228, MBI IE B D o s — v A

Kreis Herford

@ i TN !
2, //)@} ,/};

Stadt

—n W _ p
H—— ERE Bielefeld %‘ 5
----------- (BT

5% &%*Wiﬂiﬁ

’5”>;/7/4

azz// E
0 f// 17 )

-
Ao S H Yo U
{
N
&
M — . ..
Kreis Wledendruck
0 5 Kn
ey

K2 E—UL7z)lbHTDsfhis

(F5 1~ 22135 6 DIHFHIIHNEFES &£, H: Holt-Kamp, I: Issel-Horst, Q: Quelle, U: Ummeln)
ZRE: ARN(1982) I X B,



AN D FAY - IV IA =T A7 7 =L Y INOHRINHIE L HIX (RFr7) fHlE

PRI 20152 0 HUBERARIR  E6  E—L 7 h OB AL,
B & Dy
252 2 b s, hEHORNIS FEREE D

- X AN [ER S
BB EETRETH DL E L, 7| HiHA (196145 ) | e | T 0 HLFE T
T S s = Amt Dornberg A | km
ZO7OIPROFERG M Z HERL, 1 |Hoberge-Uerentrup 2,618 |5
B ORI BT T 54751973 2 |GroRdornberg 2,254 16.5
B 3 |Kirchdornberg 1,013 |8
F1HICTHRRDE T Lz, D, 4 |Babenhausen 2,380 (6.5
. U Niederdornberg-
BT 28y FORADE CIKHBE 5 Deppendort 1,203 |8
7 ., N N Amt Werther
ot LT, AOIZI6.615AD 6 |(Kreis Halle) 1,083 |8
53207 ANEITEAE2RFICHEIM Schréttinghausen
\ B N Amt Jollenbeck
L, KI2BXUOE6IIRT XIHIC, 22 7 |Theesen 2,353 6.5
AR O & fFIc k > Cilio gy O | sender 20287
5 ) o 9 |Jollenbeck 9,237 |8.5 (M)
48km?H> & 259km*~ L 5K L 72, @ 2
Amt Heepen
AEHEL 72220 il o Hhicix T 10 |Brake 6,706 |8.5 |UZ
B} o N 11 |Milse 3,062 |7
D D Rl 2 b OB E K CHD 5 | Ajrenhagen 4,050 |9
W, K@Y 277y 77 =—5 s 13 |Heepen 2150 16 JUZ+
14 |Oldentrup 2,791 |5
vady b EENS, 15 |Brénninghausen 944 |8
e . e o 16 |Hillegossen 4,406 |7 |UZ
WO —1 7 2V FIZIE, B 17 [Ubbedissen 3,435 |9
S 2L N 5 Lamershagen-
K7 DXRF VT OFBEIREOT 641 18 Crifinghagen 1,108 |9.5
7o ZLCERDX I I, #liFEC Gemeinde S
d 9 i rE e ER - 10,191 |2 |(PEmVEs%)
\ e . "‘2‘ N =
MY 2H0E, HERBIR, AL B o0 s Brackwede | 40,254 |45 @f‘jj]\%zm
WEDORFRED 3 HDIRF )L 7 K53 D g U7
21 |Gemeinde Senne I | 17,873 (8 (BT )
L LRI NAD, s Dk u@Mf
22 |Stadt S tadt | 20,518 [12.5|'%
TSN T 256050, BoA o e EEYS!

WRIE b D ptteo, 2 1 Uk S Qe tolbany
BT 2 7 D IS EES BRI R 73’K)G)Elﬂ&bitﬁt:?ﬁzéig*:ﬂfrur%;” —
SN, Lo, »oToHiliY

Fvad v b7 7v 77 x—7, B—HREOL R T (Senne 1), Ay F—"7LE
YO O>THO7 L - ~—<x (Heepen), £ =L vy 7 (Jollenbeck), Fi vl
27 (Dornberg) 2SEHDRF )7 ZIBE L Tz, NF U7 K538 7 - TR EHBIRVEL S 1E
BEBBINGED LD, FLYRL 7 EA—RVDOHEKIZIHE =L 7 )L b ifilgko
2D IH, BRFNTICNFVIITBERGHRES Nz, 61— FMEz b > TRE
LTERA Y F =7 4 S, Wi, 308, 7 vk, ¥—=A—D520XF N7
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(FTBHEBIZRL) KRy Eh, Aitl2e B, LaL, £ vF—v 74 3KXTIH,
WD 6 RF N 7 REDFREICHT 2 EKIZ b 7,

AT DRF )L 7 REIIIEFEINE L XF L7 NORMEICBT 2 EREZRO S, i
5 I3 IHEIEY) - RIS O, O, ki - EHoGE, —osBIHREC ULl
D 61, B0, BFER2OMEE TEEND, ZDRIITAEDTHTRELRI O BE
& D, WA O W TRERITNE 2l E A7 &b 306 10F TORHTRF L 7 12X 57
T5IEVEREDOT SN, 2O, TOLHIEIE 1 DDEHRF L 7 ITEX I,
iz DRF 713 TERE /IR 24928, AR - RIS E W TEBRRT O
WKEHELS A2 LKA TH I EEEIN, M3 ERTITRT LI ICI9754 1 H24H%
H o THDTIORF L7 X7 Sz,

CNUCEHST, fzL Ry 7, FAVLZ, 7997 92—F, £¥321, £33 a
5y FDORFOLT TREREESRINL, Ty ¥ =" LKA v F— 7 4 P
X TIA2SY, [HW#EIERRK Mitte), L7 vk, Y254 —a—2 D 3KIH
HINT, ZOBRIC, BERO—EE DML VERICL2PDOT, 4 v F—v T 1 IThiiE
T3 RERVFX DAL IZ B E 2B 2 2 0IC S VT y R HIXKICED S, HEDE:
N=AVEMN S, PIRKIFER SN, Fikicy a7 4 —a—RA MRS N, SH
TEHARX ESNTy &, Hy =T LEA VT =T 4, B IIIERT#EH & MRS S,

2. /A RATOHX

JAANETA VINZBATT 2y 2V FL 7 HONRICAHET 2, PIATZRRH T
Hotehs, BUEE ) 4 A (NO44.555N) (BT 2 KEBEFTE#E T ch 5, /4 AT
DEMIFT DO TIXIIT34ED & 24EIC b o THEF S 1, /A ATids/ £ ARRISIA L
BOEAIT AN BRI IBEE L 2 v L OB 5, MIERES THEER D E S
Too ZHUTHLT, /A AWIRECIPITIL 228, BIET 22 L3 TEhd ok kv it
23H %, AIX154,079 A (20034F), k1299, 48km*T, RED & 5 AT EH Tk
BRARDANO%Z S OEHTTE H 5, 2000 ~ 20024F 12 1FHEHELZ (4 2 5Tt hs, 20034E1C
BN 7 D HER B DOALZ[NTE > T, E—L 7 =)L bHIDRIT C©H %
DKL T, /A ATEHIIX IS 2 A L 7o KBRS E Al ol < b %,

J A AT O TLITHFI AN O Gt 2 1T, K4 18T K91, 4DDRF
V7 (20034 1 HBRE 2 —F A v 4 & (Uedesheim, 4,141A), /)7 (Norf, 10,625
AN), m—+¥L > (Rosellen, 11,889A), &Y "4 L4 (Holzheim, 11,249N)) 1ZX5r
ENEY, TDADDRFILI Db L—FANA LYUSZTXTHRARR TH 203,



A W RFAY - Vb I7A4 =T A 77— L Y HOTMIRTHIE LXK (RF17) il

R7 E—L7z)hTOXRFILY

. Tt INE -

Mitte 18.69 73,476 13.7
Schildesche 11.01 40,238 7.4
Gadderbaum 8.43 12,331 5.9

Brackwede 37.94 36,722 12.6
Dornberg 29.12 18,567 3.3
Jillenbeck 29.65 17,460 4.7
Heepen 38.16 39,191 5.2
Stieghorst 27.96 28,214 8.6
Sennestadt 24.47 21,515 7.3
Sennestadt 32.2 17,852 9.2

& F 257.63 305,566 9.0

R Mayr(1990) 12 & %,
-~ d -""L.\.\‘J-\..,

N T
W _'.\\>.(\ Mitte ; .
N &t
e N I
J ""»,,,t.g"'t,baum "3,\ _ .};..9"‘1‘7 /
N ;

s ¢ l
5 - . _Stieghorst \
Qe Rty )

e 2 '&.) Senne / !

N
s ,r"ﬁ A )N —— iR

——— o~ LF L 7B

-------- EERUE e
B3 E—-L7z/)VHDIEHEHESBDAFILS
ZkE 1 Mayr(1990) 2 & 5,
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0

Rosellen

\) \ ) \
\ AN N,
0 2km — /_/
— .
L
o~
® ~Firy
i

K4 JAATOEHMRENTFTIVD

B /A RAMOBERNZ & B,

AKX DT RTPHXZESEZ S OD Tk, CiE 77 b=V ZERE LT
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Gemeinde- und Bezirksverfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen in Deutschland

Hiroshi MORIKAWA

Sogar im Land Nordrhein-Westfalen mit einem grossen Verdichtungsraum
Rhein-Ruhr gab es in den 1960er Jahren die dinnbesiedelten ldndlichen Gebiete
mit weniger als 100 Einwohner pro gkm. In seinem Gebiete konnte man daher nicht
nur in der Bevolkerungsdichte, sondern auch in wirtschaftlichem Niveau erheblich
regionale Disparitidten finden. Friher waren in ldndlichen Gebieten der
ehemaligen preussischen Provinzen Rheinland und Westfalen die Amter der
Verwaltung der kleinen Gemeinden zustdndig. Da man aber verschiedene
Nachteile der zweistufigen Gemeinden fand, wurde bei der Gemeindegebietsreform
des Landes Nordrhein-Westfalen zwischen den Jahren 1967 und 1975 die
Amtsverfassung gdnzlich abgeschaffen; die Einheitsgemeinde wurde mit Hessen und
Saarland zusammen in seinem Gesamtgebiet aufgenommen, ohne Beriicksichtigung
der regionalen Disparitdten und der unterschiedlichen regionalen Bedingungen.

Dabei hat durch die Eingemeindung und Eingliederung kleiner Gemeinden zu
Einheitsgemeinden die Gemeindezahl von 2,334 bis zu 396 erheblich abgenommen,
sodass man sich vor der Entwicklung der Anonymitédt und Burokratismus gefiirchtet
hat, weil durch die deutlich abnehmenden Zahl der Biirgermeister und
Gemeinderate die Teilnahme zur Gemeindeverwaltung nur wenigen Biirgern
begrenzt worden ist. Unter diesen Bedingungen wurde die Idee geschaffen, die
durch der Bildung der neuen Gemeinden verlorenen Verwaltungstatigkeiten der Bii
rger wieder zuruckgeben zu miussen. Deswegen hat sich die Bezirksverfassung
wieder entwickelt.

Eigentlich bestand die innerstadtische Bezirksverfassung schon in der
preussischer Zeit. Ziel der Bezirksverfassung war aber damals nicht dhnlich wie die
gegenwdrtige Aufgaben, sondern nur die effektive Verwaltung der grossen Stédte.
Bei der erneuten Gemeindeordnung des Jahrs 1974, wenn die Gemeinde-
gebietsreform des Landes Nordrhein-Westfalen fast fertiggemacht hat, wurde die

Bezirksverfassung zur Verbesserung der Teilnahme der Birger an die
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Gemeindeverwaltung unter Bertcksichtigung der Idee 'Birgerndhe' und
"Ubersichtbarkeit' eingefiihrt.

In kreisfreien Stidten wurden die Gesamtteile der Verwaltungsgebiete in die
Stadtbezirke eingeteilt, und die Auswahl der Mitglieder der Bezirksvertretungen und
der Bezirksvertreter sowie die Errichtung der Bezirksverwaltungsstellen wurden zur
Pflicht gemacht. Davon wurden die Verwaltungsgebiete der 23 kreisfreien Stadten
in 3 bis 12 Bezirke eingeteilt. Obwohl in kreisangehorigen Gemeinden die
Stadtgebiete ausser Stadtmitte in Bezirken oder Ortschaften eingeteilt wurden,
haben nicht alle Gemeinden diese Verfassung eingefiihrt. Danach hat sich in
kreisfreien Stddten die Auswahl der Mitglieder der Bezirksvertretungen ebenso zur
direkten Wahl der Biirger wie Gemeinderéte verdndert, und die Zustdndigkeiten der
Bezirksvertretungen sind verstdrkt worden. Seit 1994 wurde ferner die Anwendung
des zweckgebundenen Haushaltes der Stadtbezirke abgeschaffen, und die freiwillige
Bestimmung zur Nutzung des Haushaltes von den Bezirksvertretungen wurde
ermoglicht. Die Nutzung offentlicher Gebdude und Anlagen, die Gestaltung von
Kinderspielplidtzen, Griinanlagen und allgemeine Landschafts- und Heimatpflege bis
zur Veranstaltung von Mérkten, Volksfesten und Wirtschaftsschauen sind die
Aufgaben der Stadtbezirken.

Da die Einheitsgemeinden nicht nur im Land Nordrhein-Westfalen sondern
auch in allen anderen Lindern gebildet worden sind, besteht in allen Lindern die
Verfassung der Stadtbezirke und Ortschaften. Es scheint mir aber, dass die
Wiinsche des Landes Nordrhein-Westfalen zu ihrer Verstirkung noch stirker als der
anderen Liandern mit zweistufigen Gemeinden sind. Obwohl der Konkurrenzkampf
der Zustandigkeiten zwischen Bezirksvertretungen und Gemeinderédten héufig
geschieht, gibt es ein Gedanke, dass er zur Verstdrkung der Aufgaben und Zusta
ndigkeiten fiir Stadtbezirke erheblich beitragen kann, um den Stadtbewohnern die
Teilnahme an stédtischer Verwaltung anzuregen und die stddtische Selbstverwaltung

weiter zu aktivieren.



