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Préface

Les articles qui suivent ont été présentés sous forme de conférences lors d’un colloque intitu-
1é «Réflexions sur la société japonaise d’aujourd’hui» qui a eu lieu A I'Université de Montréal
(Montréal, Québec, Canada) le 2 octobre 1987. Des sept conférences présentées a cette occasion,
cing seulement sont incluses dans cette publication. 11 s’agit de celles de Chang Wei-Penn (Uni-
versité de Montréal) sur le réajustement stratégique des entreprises japonaises, de Satow Yukio
sur les relations politiques le Japon et I'’Asie du Sud-Est. de Katsumata Makoto (Université Meiji
Gakuin et professeur invité, Université de Montréal) sur la désindustrialisation du Japon et P'in-
dustrialisation de I’Asie, de Bernard Bernier sur le nationalisme japonais et de Michel Richard
(Université de Montréal) sur la politique agricole japonaise depuis 1980. Les deux autres pré-
sentations ne sont pas incluses parce qu’elles ont d¢ja fait I'objet de publications: celle du Profes-
seur Nishikawa Nagao (Université Ritsumeikan) sur I'ombre de '’Amérique dans la littérature
japonaise, et celle du professeur Kenneth Courtis sur les relations économiques internationales
du Japon.

Les cinq articles ci-inclus traitent de problemes économiques et politiques du Japon des
années 1980. Ils portent donc sur la situation la plus récente. Les auteurs veulent montrer dans
quelle direction le Japon se dirige. lls soulévent des questions au sujet de I'avenir économique et
politique du Japon, autant du point de vue interne (agriculture, restructuration industrielle,
nationalisme) qu'externe (développement du capital japonais en Asie, relations avec I’Asie du
Sud-Est). Evidemment, les réflexions sur I'avenir ont toujours un caractere aléatoire. Cependant,
les auteurs, qui ont tous une expérience de recherche au Japon, ont tenté de réfléchir sur ces
questions non pas a partir de schémas précongus, mais en scrutant les données et les tendances
présentes. Nous espérons que leurs réflexions seront utiles pour les chercheurs et enseignants qui
sintéressent a I’économie et a la politique du Japon.

Nous voudrions exprimer' notre gratitude & MM. Gaston Tardif et Claude Robillard pour
leur coopération dévouée sans laquelle ni le Colloque inter-universitaire entre le Canada et le

Japon, ni la publication du présent livre n* auraient été si efficacement réalisés.

Bernard BERNIER -
Yukio SATOW
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JAPAN FACING TO THE INTERNATIONALIZATION:
SOME ECONOMIC AND SOCIO-POLITICAL PERSPECTIVES OF JAPAN FOR THE 1990

Résumés / Abstracts

CONTEMPORARY NATIONALISM IN JAPAN
By Bernard BERNIER

Pride in the economic achievements of the country has lead to a certain resurgence of
nationalism in Japan. Nationalism here is not limited to emperor-centered prewar-type national-
ism, which is promoted by right-wing groups and by some members of the Liberal-Democratic
Party, including former prime minister Nakasone. This type of nationalism is only one ideological
trend among many. Others include the promotion of remilitarization, the constant search for the
Japanese essence and for Japanese specificity (nihonjinron), pride in the economic success, the
presentation of Japan as a model for the world, Japan as a besieged nation, and finally a growing
suspicion toward the USA. The ensemble of these many trends, which intersect and reinforce
one another, makes for an ideological milieu that is very favorable to the extension of
nationalism.

IN RESPONSE TO AMERICAN PRESSURE:
JAPANESE ENTERPRISES IN SEARCH OF A NEW STRATEGY

By Wei-penn CHANG

In reaction to Japan’s considerable trade surplus, (which was very detrimental to the United
States) the five largest industrial power succeded in agreeing to devaluate the U. S dollars. In
fact, in less than two years the value of the Japanese yen increased by about 65% against the
American dollar. These draconian measures, paradoxically brought about by Japan’s economic
sucess, have forced Japanese entreprenecurs to adopt new strategies. The diversification of pro-
ducts and the establishment of foreign factories are the focus of this new readjustment. The ex-
ample of direct Japanese investment in Taiwan allowed us to understand the nature of the change
in the Japanese strategy. Controlling the traditional sector (such as the textile industry) no longer
satisfies Japanese investors; they are now intersted in sectors where the added value is higher (for
example the electronics and industrial machine industries). Futhermore, in order to cope with the
new value of the yen, even Japanese sub-contractors have been forced to adopt the new strategy
established by the large firms. The example of Toyota in Taiwan confirmed this new tendancy.

A TURNING POINT IN JaPAN'S FOREIGN PoLICY:
CONTINUED ORIENTATION TOWARD THE WEST OR INCREASED FOCUS ON THE ORIENT?
By Yukio SATOW

Japan is now being exposed to a wave of pressure to open its doors to the outside world and
“internationalize” for the third time. Commodore Perry first forced open her doors. The postwar
occupation period of Western democratization marked a second process of opening up to the out-
side. With the present third opening. Japan is not simply endeavoring to shoulder its internation-
al responsiblities as an “economic giant”. There are also outside pressures for radical and fun-
damental societal changes and a concerted effort on the part of Japanese society at large to
change the national psyche.

This is not simply a third attempt at an assimilation of Western society. What must be consi-
dered here is the prospect of a reversal from DATSUANYUOU (de-Asianization to Westerniza-
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tion) to DATSUOUNYUA (de-Westernization to Asianization). This is problematic because it
means at least a partial breaking up of the special Japan-U. S. relationship that has been built up
during the postwar period.

Pressures for internationalization were quite high throughout the reign of the Nakasone gov-
erment, which equated internationalization to Westernization. Here we analyze Japanese domes-
tic politics and foreign policy since Nakasone came to power in the early 1980’s in order to pre-
dict future global trends in light of the above pressures for a third opening of Japan. The Naka-
sone government cannot be dismissed merely as a simple stage in the metamorphosis of a new
domestically oriented conservatism or corporatism, but it must be placed in the context of rapid
and dynamic changes which are seen in present international relations.

In addition, this paper analyses the relation of the Japan’s overall in international conduct to
its relations with Southeast Asia. Causes for the deep-rooted anti-Japanese sentiments existing in
societies across Asia are also indentified.

A Socro-EcoNoMIC REFLEXION ON THE PERSPECTIVE OF A REGIONAL COOPERATION:
THE DISINDUSTIALIZATION OF JAPAN AND THE INDUSTRIALIZATION OF EAST ASIA
By Makoto KATSUMATA

In East Asian economies, two opposite phenomenons have occured since several years: dis-
industrialization of Japan and industrialization of Asian newly industrizing countries.

The paper purpose to reflect on them in order to try to clarify somewhat the socio-economic
conditions for the perspective of a regional cooperation. Japanese disindustrialization accelerated
by recent trend toward a reevaluation of yen are mainly due to enlargement of third sector and
transnationalization of Japanese manufacturing industries, which, in turn, result in stagnation of
labor union mouvements in Japan.

By contrast, a vigorous process of industrialization of two big NICS: South of Korea and
Taiwan seems to have created the oppotunity to promote a large social mouvement for a national
democracy.

Theses changes on the industral map in East Asia and its social implications on their econo-
mies suggest us that for a economically viable and socially acceptable regional cooperation in
East-Asia the achievement of a optimal inter-regional division of labor would not be sufficient
condition, but a certain degree of inter-regional social homogeneity based on democracy is neces-
sary.

JapaN's TRADE DisPUTE WITH THE UNITED STATES AND THE JAPANESE AGRICULTURAL PoL1-
CY IN THE EIGHTIES
By Michel RICHARD

Japan’s protectionism has been frequently cited as the main reason for her trade dispute with
the developed industrial nations of the West. This paper examines the struggle between protec-
tionism and free trade from a historical point of view and concludes that during the present stage
of monopolistic capitalism, characterized by an international scramble between Japanese and
American imperialism for the control of world markets, trade liberalization is not sufficiant to
solve the trade dispute. Nevertheless, the liberation of the Japanese agricultural market, and par-
ticularly the rice market, has become one of the symbols of the conflicting relations between
Japan and America. This paper also examines the Japanese agricultural policy of the eighties in
order to see if it capable of resolving the conflict between the Ametican request for liberalization
and the Japanese people’s wishes for more self-sufficiency in agriculture.



Le nationalisme contemporain au Japon

Bernard BERNIER

Université de Montréal

I-Introduction

Depuis le début des années 1970, un changement important est survenu dans la perception
que certains intellectuels japonais ont de leur pays. De plus en plus, une nouvelle fierté apparait:
fierté de la croissance économique, fierté des succés sur le marché international, fierté de I’ab-
sence relative de problemes sociaux. En méme temps, le gouvernement a tenté de revaloriser
linstitution impériale et I’empereur lui-méme, tout en honorant les soldats victimes des guerres
impériales (voir Inoue, 1986, p. i—ii). Par ailleurs, le Ministére de I’éducation a voulu éviter que

- ne soit posée dans les manuels scolaires la question de la responsabilité du gouvernement japo-
nais dans la déclaration de la guerre en 1937. Il a aussi voulu que les atrocités de la guerre n’y
soient pas mentionnées, de peur que cela nuise a I'image que les jeunes Japonais ont de leur
pays. De plus, plusieurs premiers ministres ont insisté sur la nécessité de promouvoir le pat-
riotisme, notamment a travers le rétablissemement des cours de morales, si importants dans la
dissémination du nationalisme dans les années 1890—1945 (voir, entre autres, Omori, 1984; et
Jinno, 1982). D’un autre c6té, plusieurs personnes ont préconisé pour le Japon un réle interna-
tional plus important, a la mesure de son succes économique, donc un rdle de grande puissance.
On a aussi assisté a la prolifération des études sur les caractéristiques de la culture particuli¢re du
Japon (nihonjinron) et a des efforts pour trouver dans la culture japonaise un modele pour tous
les autres pays. En méme temps, on s’est interrogé sur la conception des relations interna-
tionales, en particulier au sujet des relations avec les Etats-Unis.

L’ensemble de ces tendances touche directement au probléme du nationalisme japonais.
Dans cet article, je veux présenter une interprétation de la configuration idéologique en forma-
tion, donc non entierement constituée, qui pourrait englober ces tendances. Cette configuration,
que I'on peut appeler le nationalisme japonais contemporain, est encore assez disparate, consti-
tuée de thémes et de tendances non encore reliés explicitement. Mais je pense qu’il est possible
de trouver des relations implicites entre la majorité des types de discours cités plus haut. Ce que

je tente de faire ici, c’est de présenter une hypothése complexe au sujet de la forme de cette con-
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figuration en formation.

Mais avant de procéder, il est nécessaire de faire quelques mises en garde et de préciser
quelques points. Premiérement, il faut noter le caractére préliminaire des conclusions présentées
plus bas. En effet, le contenu de cet article est fondé sur les résultats a date d’une recherche en
cours a I’Université de Montréal sur le nationalisme japonais contemporain. Deuxi¢mement, cet-
te recherche porte sur I'idéologie, sur le discours, et non pas sur les mouvements politiques. La
recherche ne porte pas non plus sur I'impact populaire des discours analysés, mais seulement sur
leur contenu significatif. Troisiémement, le nationalisme est un phénomene difficile a définir. Par
exemple, qu'est-ce qui le distingue du patriotisme, de I’ethonocentrisme, du racisme? Pour pré-
ciser quelque peu la porteé de cet article, je procéde en premiére partie a une bréve discussion
sur ces problémes terminologiques. Quatridmement, étant donné le fait que notre recherche
porte sur le nationalisme et sur les tendances idéologiques qui y touchent, nos conclusion se limi-
tent aux courants de pensée qui entrent dans la configuration idéologique mentionnée plus haut.
Cette configuration n’épuise pas la «pensée japonaise» (les critiques du nationalisme et du virage
4 droite sont assez nombreuses pour nous éviter d’en arriver a la conclusion que le nationalisme
recouvre toute la pensée politique au Japon; pour des critiques, voir notamment Chamoto, 1981;
Inoue, 1986; Jinno, 1982; Kamata, 1981; Kamo, 1980; Kurihara, 1980; Miyata, 1985; Nakamura,
1982; Omori, 1984; Kan, 1984) et les auteurs dont les oeuvres ont servi a construire cette con-
figuration peuvent avoir une pensée qui ne se limite pas aux thémes mentionnés ici. On verra
plus loin que tous les thémes et toutes les tendances idéologiques présents depuis 1970 ne peu-
vent étre qualifiées de «nationalistes» bien que la configuration idéologique qu’elle forme dans
leur ensemble peut étre congue comme favorable a I’éclosion et au développement du nationa-
lisme. Cet article porte sur cette configuration, sur ses différentes tendances internes, sur leurs
interrelations, et sur ses effets probables sur le développement du nationalisme japonais. Mais
avant d’en arriver a cela, il faut dire quelques mots au sujet du nationalisme en général et du

nationalisme japonais en particulier.

II-Nationalisme et nationalisme japonais

Le nationalisme est une idéologie apparue avec le développement du capitalisme en Occi-
dent, puis transmise au reste du monde par la suite. Le nationalisme est apparu avec I'Etat-
nation. Il a servi d’idéologie de justification de la constitution d’Etats territoriaux plus grands que
les principautés seigneuriales, Etats dont I’économie était centrée sur le commerce, puis I'indus-

trie. Le nationalisme a pris diverses formes dans I'histoire. Celui des grandes nations, des nations



constituées, des nations dont I’existence n’était pas remise en question, des nations impérialistes,
a rapidement pris un caractére «naturel», allant de soi. On a méme cessé de I'appeler «nationa-
lisme», il est devenu du «patriotisme». Le nationalisme est vite devenu I'appanage des sociétés
dominées, des sociétés qui devaient se battre contre les grandes nations, qui devaient tenter de se
créer un territoire a elles. Le nationalisme est devenu dangereux, il était & combattre.

Le nationalisme japonais, dont les sources idéologiques remontent au XVIII® si¢cle, dans les
théories des écoles de Mito et du Kokugaku (et méme au XIV¢ siécle avec Kitabatake Chikafu-
sa), s’est développé surtout apres I'arrivée des Occidentaux en 1853. Le nationalisme est devenu
une idéologie de défense vis-a-vis de I’Occident impérialiste et un moyen dans la construction de
I'Etat et de I'économie. Ce nationalisme, accepté par les Occidentaux a partir de 1868, s’est attiré
les foudres de 'Occident a partir du moment ou le Japon est devenu un concurrent pour I'obten-
tion de colonies. Le nationalisme japonais a fortement contribué au déclenchement de la guerre
du Pacifique, mais il ne fut pas le seul responsable. Avec la défaite, le nationalisme japonais est
devenu pour les Occupants américains une tendance a extirper a tout prix. Les Japonais eux-
mémes lui ont attribué la responsabilité de la guerre. A partir de 1945, le nationalisme est de-
venu trés impopulaire. On peut voir des traces de cette impopularité jusqu’a maintenant. Par ex-
emple, des tendances franchement nationalistes ne s’affichent pas comme telles parce que l’ap-
pellation «nashionalizumu» ou «kokkashugi» est mal vue.

Malgré ses appellations diférentes, le nationalisme se ressemble d’un pays a l'autre. Qu’on
I'appelle nationalisme, patriotisme ou fierté nationale, sa réalité n’est guére différente. Il s’agit
toujours d’une idéologie politique de valorisation de son propre pays ou groupe d’appartenance.
Cete valorisation, de nature politique, s’appuie sur une conception culturelle du groupe. Autre-
ment dit, on sélectionne des caractéristiques culturelles (langue, religion, fagon de penser ou de
faire, etc.) et on en fait les emblémes ou I'essence de la «nation».

Si le nationalisme sert souvent d’idéologie de défense (par exemple, pour la «nation» Dene),
il sert aussi quelquefois d’idéologie d’attaque. De plus, il sert souvent d’idéologie d’exclusion de
tout ce qui est «autre». Tout nationalisme procéde par inclusion et exclusion: sont inclus les
membres de la nation, définis par la naissance (par exemple, les Québécois de vieille souche), et
sont exclus les autres. Ce processus est souvent accompagné du mépris envers les autres, de leur
rejet comme inférieurs. Certains nationalismes, comme le nationalisme japonais, tout en servant
de moyen de défense contre les Occidentaux, a servi aussi de justification pour la colonisation de
la Corée et de la Manchourie. Au Québec, le nationalisme, tout en s’opposant a Poppression

nationale, a aussi inclus dans ses tendances le rejet des minorités. Le nationalisme, par défini-



tion, procéde par inclusion et par exclusion.

Certains nationalismes se sont vus jugés plus négativement que d’autres. Par exemple, le
nationalisme allemand et le nationalisme japonais. C’est que ces nationalismes ont poussé a bout
certaines des caractéristiques communes & tout nationalisme. Le jugement négatif envers le
nationalisme allemand est venu de la réaction des personnes d’autres nationalités & I’expansion
territoriale du troisiéme Reich ou au traitement des Juifs en Allemagne. Le jugement négatif en-
vers le nationalisme japonais est venu surtout de la réaction américaine face a I'attaque contre
Pearl Harbor. A lintérieur de ces pays, bien qu’il y ait eu une certaine opposition aux régimes
en place durant la guerre, le rejet global du nationalisme est venu de la défaite. C'est la défaite
qui a jeté le discrédit sur cette forme d'idéologie. Le nouveau nationalisme japonais doit donc se
développer dans un contexte ou le nationalisme clairement affiché n’est pas populaire. Mais le

nationalisme peut prendre différentes formes. On le verra maintenant pour le Japon.

III-La configuration idéologique nationaliste dans le Japon contemporain

Je vais commencer par mentionner quelques tendances idéologiques présentes dans le milieu
intellectuel japonais actuel. Toutes ces tendances ne peuvent pas étre qualifiées de «nationa-
listes», mais, dans leurs interrelations, elles collaborent 2 la diffusion d’un climat favorable au
nationalisme. Il faut souligner dés maintenant que les Japonais, et en particulier les intellectuels,
n’adhérent pas tous a I'une ou l'autre de ces tendances. Il n’en demeure pas moins qu’elles se
sont beaucoup développées depuis 15 ans, comme le démontre le nombre grandissant d’articles et
de livres sur le nihonjinron, sur le syst¢tme d’emploi a la japonaise, sur le systéme d’administra-
tion de type japonais, etc. De plus, certaines revues sont devenues de plus en plus nationalistes,
par exemple Bungei Shunju. Enfin, de nouvelles revues nationalistes, telle Shokun, sont appa-
rues. On ne peut nier que le nationalisme soit en hausse au Japon.

Cependant, il est difficile de mesurer vraiment I'étendue de son influence dans la population.
Les écrits des intellectuels nous donnent une bonne idée des préoccupations des professeurs,
journalistes et essayistes, et la prolifération des articles & coloration nationaliste dans les revues
nous laisse croire a leur popularité. Mais cela ne peut nous donner qu’un indice trés grossier de
I'impact des discours des idéologues sur les salariés, les étudiants, les ouvriers, les ménageres,
etc. Par ailleurs, les sondages d’opinion ne peuvent fournir qu’une image approximative de I'im-
portance du nationalisme pour la population japonaise.

I1 ne faut pas éxagérer I'importance du nationalisme japonais actuel. En effect, le nationa-

lisme américain, se présentant comme du patriotisme, est Surement plus fort que le nationalisme



japonais. 1l ne faut pas non plus prendre les groupes d'extréme-droite comme étant I'exemple-
type du nouveau nationalisme, comme I'a fait lan Buruma dans le New York Times Magazine

(avril 1987). La situation est beaucoup plus complexe.

Premiere tendance: le nationalisme traditionnel

Ce genre de nationalisme est présent dans trois types de milieu. Il y a d’abord les groupes
d’extréme-droite, qui paradent dans les rues des grandes villes japonaises avec des camions noirs
et des haut-parleurs. Ces groupes ne s’entendent pas sur tout, mais on peut dire que leur idéolo-
gie commune est celle du nationalisme de ’avant-guerre, centré sur empereur et sur la grandeur
du Japon. Ces groupes veulent le retour & un gouvernement impérial non parlementaire, donc a
un gouvernement autocratique. Ils s’opposent donc catégoriquement & la Constitution «amé-
ricaine» de 1946. 1Is sont trés favorables au réarmement du Japon. Il sont aussi fortement anti-
communistes. A cause de cette dernire caractéristique, plusieurs mouvements d’extréme-droite
sont aussi favorables au traité de défense américano-japonais, mais pas tous.

Plusieurs de ces mouvements sont en faveur d’'un coup d'Etat pour recréer le gouvernement
impérial de I'avant-guerre. C’est un coup d’Etat de ce genre que Mishima Yukio a tenté au mo-
ment de son suicide. Ce que I'on recherche, c’est la «Restauration de Showa». Cette expression
était le mot d’ordre de jeunes officiers radicaux dans les années 1930, en particulier ceux de la
tentative de coup d’Etat du 2 février 1936. Cette expression signifie la volonté de retour au
gouvernement impérial direct, le retour a la véritable volonté impériale, non ternie par les politi-
ciens, le retour au véritable esprit japonais.

Le second milieu ol se retrouve le nationalisme traditionnel, c’est dans les associations anti-
communistes, qui défendent les régimes totalitaires en Asie. Ces milieux sont proches des pre-
miers. Le membre le plus important de ce genre d’associations, jusqu’a sa mort, fut 'ancien pre-
mier ministre Kishi Nobusuke. Ces associations sont proches du Parti Libéral-Démocrate.

Le troisi¢me milieu, c’est celui du government. Depuis 1945, plusieurs premiers ministres
n’ont pas caché leur volonté d’éliminer ce qu’ils appellent les excés de la démocratie (voir Inoue,
1986, chapitre 4). Ils ont aussi voulu remettre en valeur l'institution impériale, notamment 2 tra-
vers la revaloirisation de Yasukuni Jinja, le sanctuaire dédié aux morts des guerres impériales
(idib. p. 113 et 116). L’un des plus chauds partisans du renouveau du nationalisme impérial est
I'ancien premier ministre, Nakasone Yasuhiro. Nakasone a fait plusieurs visites 2 Yasukuni. Il a
aussi tenté d’imposer le salut au drapeau dans les écoles. Il a aussi voulu qu'on y chante ’hymne

impérial qui est officieusement I'hymne national. Nakasone est un des plus chauds promoteurs du



réarmement du Japon. En fait, depuis 20 ans, Nakasone est un des membres les plus éminents de
I'aile nationaliste du PLD. Mais il n’est pas le seul.

L’idéologie nationaliste traditionnelle est par ailleurs trés forte dans le Ministere de I'Educa-
tion nationale, comme U’illustre la querelle déja mentionnée au sujet du contenu des manuels sco-
laires. Les fonctionnaires de ce ministére tentent depuis plusieurs années d’imposer I'ancien cours
de moral de I'avant-guerre, fondé sur I'idéologie impériale. La défense de cette idéologie fait aus-
si partie du programme de certains universitaires et journalistes (Inoki, 1986 a et b; Japan Times,

1986).

Deuxieéme tendance: la remilitarisation

Plusieurs intellectuels et politiciens proposent une augmentation substantielle de I'armée
japonaise et de ’'armement, y compris dans certains cas I'adoption des armes nucléaires, comme
moyen pour le Japon de jouer dans le monde un role militaire et politique équivalent a sa pui-
ssance économique (voir, entre autres, Kosaka, 1986; Masuzoe, 1986). Théoriquement, la remili-
tarisation pourrait se défendre hors d’un courant nationaliste. Mais en réalité, elle fait partie du
langage nationaliste actuel. La remilitarisation est un slogan de la droite nationaliste. La promo-
tion de la force militaire était un élément important du nationalisme de ’avant-guerre, il est au-
jourd’hui associé aussi bien au «nationalisme traditionnel» qu’au nationalisme moderne fondé sur

le succés économique japonais.

Troisieme tendance: la fierté du développement économique

Les Japonais, en grande majorité, et plusieurs intellectuels sont trés fiers du succés économi-
que du Japon. En fait, ce succés est remarquable. Mais certains le voient comme un signe de la
supériorité japonaise sur le reste du monde (supériorité culturelle en général, ou bien supériorité
dans le domaine des relations de travail ou des systémes de gestion. Voir plus bas). Souvent, cet-
te fierté est associée a I'appui a la remilitarisation. Cette tendance renforce donc la seconde. Les
auteurs se divisent en deux groupes au sujet des facteurs invoqués pour expliquer le succes.
D'une part, plusieurs auteurs insistent sur les particularités socio-culturelles du Japon qui transpa-
raitraient par exemple dans le systéme de relations de travail et dans le systeme de gestion (voir
4° tendance). Dautre part. certains nient I'importance de ces facteurs et insistent plutot sur l'ex-
cellence du Japon dans les domaines qui font la force de n’importe quelle économie de marché:
systtme de mise en marché plus «rationnel», productivité du travail plus élevée, gestion plus

adaptée au marché, etc. Mais en fait. les deux tendances se rejoignent sur un point: la supériorité



du Japon du point de vue économique.

Quatrieme tendance: ’insistance sur le systtme de relations de travail ou de gestion

Les écrits dans ce domaine sont trés nombreux. Parmi les auteurs les plus prolifiques, citons
Iwata Ryashi (1978,). Celui-ci insiste sur les bases psychologiques du systeme de gestion japo-
nais: la capacité d’adaptation des Japonais, la confiance envers les gens avec lesquels on a une re-
lation intime, et I'orientation collective (importance des groupes). De 1a viendraient les caracté-
ristiques du systéme de gestion: relations a long terme qui forment la base du syst¢me, systemes
qui s’adaptent a la conscience du rang qui est si forte au Japon, et orientation vers les humains
plutot que vers les machines. On insiste beaucoup aussi sur le syst¢tme d’emploi a vie qui, selon
certains auteurs (Nakagawa et Ohta, 1981), serait plus rationnel pour la gestion de la main-
d’oeuvre que le systeme occidental de changement d’emploi. Ces caractéristiques du Japon expli-

queraient en bonne partie son succés.

Cinquieme tendance: Dinsistance sur les particularités socio-culturelles du Japon

Les écrits au sujet des particularités socio-culturelles du Japon sont devenus a eux seuls une
véritable industrie. En effet, les écrits populaires de la tendance nihionron ou nihonjinron sont ex-
trément nombreux et trés populaires. Les Japonais ne cessent d’étre fascinés par eux-mémes.
Associés au nihonjinron, mais dans le domaine académique, il y a de nombreux écrits de spé-
cialistes universitaires sur les mémes sujets. Ces derniers donnent de la matiére aux premiers.
Une des caractéristiques de plusieurs de ces travaux est linsistance sur le caractére unique du
Japon. En effet, la culture japonaise est présentée comme différente de toutes les autres. De fait,
souvent, la comparaison se fait avec un Occident mythique, défini par quelques caractéristiques
typiques. On fait rarement mention des autres pays d’Asie. De cette facon, on en arrive a souli-
gner le caractére tout & fait unique du pays et de sa culture. On fait de cette culture une essence,
incompréhensible pour tout étranger. La culture japonaise ne serait compréhensible que de I'in-
térieur, alors que la culture occidentale serait facilement pénétrable par les Japonais. Ce qui ren-
drait la culture japonaise si difficile & comprendre, ce serait une certaine sensibilité tout a fait
particuliére, qui ferait, par exemple, que le chant des cigales ou celui des oiseaux connoterait im-
médiatement quelque chose pour les Japonais alors que les Occidentaux ne 'entendraient méme
pas. Certains auteurs tentent de découvrir les particularités de la psychologie des Japonais (Doi,
1973; mais aussi Kawai, 1984, et Sagara, 1984).

Certains ont méme poussé la particularité jusqu'aux structures mémes du cerveau. En effet,



un médecin, le professeur Tsunoda (1985), a avancé la théorie que les deux hémispheres du cer-
veau ne fonctionneraient pas de la méme fagon au Japon et en Occident. Ceci serait dd, entre
autres choses, a l'utilisation des voyelles en japonais. Il faut souligner que 'immense majorité des
chercheurs dans ce domaine au Japon méme ont remis en question les conclusions de ce cher-
cheur en montrant notamment que sa méthode était tout a fait inacceptable. Mais il n’en de-
meure pas moins que cette théorie a eu beaucoup de vogue dans le public japonais et qu’elle eut
un certain auditoire méme en Occident. En fait, si on se place dans le contexte du nihonjinron,
la popularité d’une telle théorie, plutot fantaisiste, est facilement compréhensible: en effet, elle
établirait dans le biologique méme les différences culturelles entre le Japon et I'Occident. Elle se
situe donc en gros dans un courant trés important de I'idéologie japonaise actuelle qui définit les

Japonais comme une race particuliere, tout a fait différente des autres.

Il n’est pas question pour nous de nier les différences culturelles. Il est bien clair que le
Japon a des modes de comportement ou des codes culturels particuliers. A ce compte-la, la
France a des codes particuliers par rapport a I’Allemagne ou aux Etats-Unis. Tous les peuples
ont développé des particularités culturelles qui, quelquefois, ne sont que marginalement dif-
férentes de celles de leurs voisins. Il est bien clair qu'il existe une certaine tradition occidentale
qui a influencé les pays occidentaux et qui n’a influencé le Japon que de I'extérieur. Il est bien
clair aussi que le Japon a connu son propre dévelopement culturel, en relation beaucoup plus
lache avec I'Asie que les pays de 1'Occident ne I'ont fait entre eux. De plus, depuis plusieurs sie-
cles, les Japonais ont empéché I'immigration. Ils ont donc pu, en particulier dans les 200 ans de
fermeture relative du pays entre 1640 et 1853, développer une tradition culturelle particuliére,
qu’ils ont transformée en culture nationale en 1868 et qu’ils ont transmise a travers le systeme
d’éducation. L’extréme centralisation du systéme d’éducation au Japon et 'extréme formalisation
du cursus scolaire a permis de faire partager a tous a peu prés les mémes codes (Berque, 1986).
Il y a donc une certaine uniformité de la culture japonaise que I'on ne retrouve pas en Occident,
surtout en Amérique.

Mais le fait d’avoir une culture différente ne signifie pas que les Japonais sont des étres hu-
mains tout a fait différents des autres, méme dans leur biologie. Dans le nihonjinron, les différ-
ences culturelles, différences historiques, sont présentées comme des différences d’essence, des
différences infranchissables, ayant quelquefois leur fondement dans la biologie. Si la recherche
des particularités culturelles est acceptables, la définition d’essences apparait comme tout a fait

inacceptable d’un point de vue scientifique.



On doit lier au nihonjinron certaines études folkloriques dans la tendance de Yanagita
Kunio. Toutes les recherches de folklore n’en arrivent pas a la conclusion explicite de 'existence
de la culture particuliere du Japon. Mais en fait, la conception d'une essence particuliére pour le
Japon est en quelque sorte posée au départ. Ce mode de pensée était présent dans les oeuvres de
Yanagita lui-méme (voir Yanagita, 1945) et il I'est dans celles de ses disciples. On peut le voir,

par exemple, dans deux ouvrages publiés par Kédansha (1965 et 1972).

Sixieme tendance: Le Japon comme modele pour le monde

Du fait du succeés €économique du Japon, du fait de sa culture particuliére, certains auteurs
en ont tiré des lecons pour le monde. En voici un exemple (pour un autres exemple, voir Itd,
1986). Dans la revue Look Japan de juin 1986, le professeur Itami analyse le systéme économi-
que et la société japonaise a I'aide du concept de«peoplism», terme impossible a traduire tel quel
en frangais. Le professeur Itami oppose ce peoplism caractéristique du Japon au capitalisme, spé-
cial a I’Occident. Le syst¢éme japonais, selon cette théorie, serait fondé non pas sur le capital
comme ressource principale, mais bien sur les gens, sur le peuple. Ce systéme serait aussi carac-
térisé par la participation de tous les employés et ouvriers a la propriété réelle des entreprises.
Les employés prennent un risque pour I'entreprise et ils sont récompensés, lorsque I'entreprise
connait du succeés, par la redistribution du profit. De plus, dans ce systéme, ce n’est pas le profit
comme tel qui est recherché, mais bien une plus large part du marché. Enfin, ce systéme n’est
pas fondé sur la centralisation des décisions au sujet des opérations et du développement tech-
nologique mais plut6t sur la décentralisation. Ce systéme aurait donné lieu A un certain égalita-
risme, malgré les disparités dans les salaires.

Selon le professeur Itami, ce que ce systeme peut donner au monde, c’est la redistribution et
la participation. Si le systéme japonais, a travers les investissements japonais & I’étranger, devient
«multi-ethnique», et si ses caractéristiques sont adoptées a I'étranger, alors le systéme japonais
sera devenu vraiment international. Ce syst¢me donnerait la solution au probléme de distribution
de la richesse au niveau international.

Ce que cet exemple montre, c’est la volonté de trouver une utilisation internationale pour le
systeme japonais. Je n’entrerai pas ici dans tous les points qui me semblent poser probléme dans
Iarticle de Itami. Je n’en citerai qu'un. Le systéme japonais, fondé sur I'identification a son en-
treprise, est aussi fondé sur une concurrence féroce entre entreprises. S'il y a une certaine redis-
tribution au niveau de I'entreprise, elle n'existe pas au niveau des entreprises en concurrence,

sauf pour certains aspects du développement technologique, sous la poussée du Ministére de I'In-
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dustrie et du Commerce International. Le systéme japonais ne peut pas au niveau international
assurer la création d’un systéme global de redistribution parce que ce n’est pas ainsi qu’il fonc-
tionne a l'intérieur du Japon. Le systéme ne pourrait que porter la concurrence internationale a
un niveau plus élevé. Je pense que ce n'est pas un hasard si la théorie de Itami est fondée sur les
investissements extérieurs du Japon. Le modele ne serait-il qu'un masque pour la promotion de
Pexpansion du capital japonais a travers le monde? Je ne le pense pas, du moins pas consciem-
ment. Mais I'ignorance de certaines caractéristiques cruciales du systéme japonais n’est pas gra-
tuite, elle a des effets idéologiques certains. On peut en dire autant de la juxtaposition de la des-
cription du systéme tel que fait par Itami et de la référence aux investissements japonais a 1’é-
tranger.

Mais il y a un autre aspect de cette définition du Japon comme modele qu’il faut souligner.
Si le Japon est présenté comme un modele, cest, d’abord, que les intellectuels japonais veulent
montrer que le Japon a atteint un certain statut dans le monde. D’ailleurs, le professeur Itami
mentionne justement la fin de la pax americana comme facteur nécessitant une nouvelle défini-
tion des relations internationales. Il mentionne aussi le devoir du Japon de jouer un rdle plus im-
portant dans les relations internationales et dans la redéfinition de la civilisation mondiale. En
fait, la proposition du Japon comme modele pour le monde ne doit pas trop nous surprendre. A
chaque époque, les pays puissants se sont proposés eux mémes comme modele: la Chine im-
périale, la France des Lumicres, I’Angleterre du XIX® siecle, les Etats-Unis au XX° siecle, etc.
La démarche de certains intellectuels japonais & I'heure actuelle n’est pas différente. Ce qui est
intéressant peut-étre, c’est qu'elle provient d’un pays dont la force militaire, et donc le pouvoir
politique au niveau international, est relativement faible. Mais en fait, cette démarche doit €tre
jugée ni plus négativement, ni plus positivement, que les autres qui l'ont précédée. De toute
facon, toutes ces tentatives de présenter un pays comme modele pour le monde se sont faites a
partir d’une vision idyllique et partielle du pays propos¢ comme modele. La démarche actuelle de
certains idéologues japonais ne differe pas de celles des idéologues frangais au XVIII® siecle, de
celle des Anglais au XIX® sicle, ou de celles des Américains depuis la Premiére Guerre mon-
diale.

La démarche japonaise actuelle est fondée, d'une part, sur la littérature portant sur les
caractéristiques propres de la nation japonaise. d'autre part, sur la volonté de faire équivaloir le
réle politique et la place économique du Japon dans le monde. Elle est ainsi fortement reliée a

des tendances proches du nationalisme.
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Septieme tendance: le Japon comme pays assiégé

En méme temps que certains intellectuels japonais tentent d’élargir la place du Japon dans le
monde, certains idéologues, en particuliers dans les journaux, insistent sur le Japon isolé dans le
monde. La conception de I'isolement peut prendre diverses formes. Par exemple, dans la querelle
du commerce international entre le Japon et les Etats-Unis, plusieurs auteurs japonais considé-
rent que le Japon est simplement la victime de tactiques d’intimidation des Etats-Unis. Le profes-
seur Kenneth Courtis m’a souligné verbalement la réaction des journaux aux mesures que le
Congrés américain voulait passer pour empécher les importation de produits de Toshiba a la suite
de la vente de secrets militaires & 'URSS par une filiale de Toshiba. Les journaux japonais ont
considéré qu’il s’agissait seulement de harcélement injustifié (Voir la mise au point de Tanaka,
1987).

Il ne fait aucun doute que le gouvernement américain (autant dans I’exécutif qu’au Congrés)
a utilisé des tactiques déloyales vis-a-vis de la concurrence japonaise. Pour ne donner que les
exemples les plus flagrants: en 1972, le gouvernement Nixon a décrété un embargo sur les ex-
portations de soja vers le Japon. Or, a I’époque, le Japon dépendait des importations pour 96%
de sa consommation, et 97% des féves importées provenaient des Etats-Unis. Le prétexte offi-
ciel, ¢’était que la récolte américaine avait été mauvaise cette année-la. Mais la raison réelle était
de faire pression sur le Japon pour qu’il libéralise son marché, en particulier dans les textiles et
les produits agricoles. L’utilisation de cet embargo comme arme dans les négociations commer-
ciales fut, a mon avis, une erreur. Elle fournissait un argument en faveur de l'indépendance
alimentaire du pays et elle «prouvait» que le Japon ne pouvait pas compter méme sur ses amis.
Les journaux japonais en ont profité pour souligner I'isolement du pays et son caractéere fragile.
(Le choc pétrolier, ne venant pas cette fois des Etats-Unis, a contribué encore a renforcer ce
sentiment).

Une autre erreur des Américains, ce furent les fausses accusations d’espionnage industriel
portées contre des entreprises japonaises de I’électronique au début années 80. On peut noter
aussi la décision du gouvernement américain, en 1982, d’acheter du matériel de Westerrn Electric
plutét que de Fujitsu, méme si cette derniére entreprise vendait moins cher, pour la construction
d’une ligne de communication en fibre optique entre New York et Boston, sous prétexte que la
sécurité nationale était en cause. Or, les Américains contestent des mesures semblables lorsqu’el-
les sont prises par le gouvernement japonais. Il ne fait donc pas de doute que le gouvernement
américain a déja procédé a des mesures vexatoires vis-a-vis du Japon.

Mais qu’en est-il dans le cas de Toshiba? Dans ce cas, la filiale de Toshiba, pour avoir accés
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A la technologie développée par les recherches sur la défense aux Etats-Unis, avait accepté les
conditions, c’est-a-dire, entre autres choses, l'interdiction de la vente de cette technologie aux
pays de I'Est. Il ne fait donc aucun doute que cette entreprise a contrevenu a son contrat. Sur ce
point, le gouvernement américain avait raison. Mais la vente a 'URSS fut le fait d’une entreprise
du groupe Toshiba, pas de Toshiba électrique, qui vend des ordinateurs, des téléviseurs et des
vidéos. Or a ce qu'il semble, la compagnie-mére ne savait pas que la filiale avait vendu des se-
crets militaires 2 'URSS. Si ¢’était le cas, on s’attaquerait alors a une entreprise qui n’a rien fait.

1l est bien str que I'allié le plus proche du Japon a pris des mesures quelquefois arbitraires.
Il est aussi siir que le gouvernement et les entreprises japonaises n’ont pas pris toutes les mesures
pour ouvrir le marché japonais aux produits étrangers. Il y a donc du tort des deux c6tés. Ce tort
mutuel n’est toutefois pas reconnu ni aux Etats-Unis, ni au Japon. Et c’est cette ignorance des
torts du Japon qui méne a la conception du Japon/pays assiégé ou méme pays martyrisé. Dans
ces circonstances, toute mesure visant a ouvrir le marché japonais apparait comme vexatoire. Les
Etats-Unis, par leurs politiques arbitraires, ne sont pas étrangers a I’éclosion d’un tel sentiment.
Mais on ne peut passer sous silence des facteurs internes au Japon: d’abord, ce méme sentiment
existe depuis la Restauration de Meiji; sa persistance actuelle vient en partie de ce sentiment
ancien. Mais il y a aussi une politique d’utilisation de certains incidents a des fins idéologiques,

en particulier par les revues et les journaux.

Huitieme tendance: la redéfinition des relations avec les Etats-Unis

Depuis la fin de la guerre, le Japon est devenu l'allié des Etats-Unis. Le Japon a signé en
1952 un traité de défense avec les Etats-Unis qui place le Japon dans une position subordonnée
vis-a-vis de son puissant protecteur. La gauche japonaise, pour des raisons quelquefois liées au
nationalisme (bien que présentées comme anti-impérialistes), a toujours réclamé I'abolition de
l'alliance militaire américano-japonaise. Pour la gauche, le rejet de I'alliance ne doit pas étre
accompagné du réarmement du Japon. Le Japon se doit d’adhérer a la Constitution de 1946.

L’alliance militaire est en général acceptée par la droite japonaise, dans le cadre des rela-
tions internationales actuelles. Mais la vision positive des Etats-Unis, qui avait marqué le Japon
depuis 1950, est en train de s’estomper. Les sondages montrent la baisse graduelle de la popula-
rité américaine. Méme plus, un sondage récent montre qu'une proportion plus grande de jeunes
japonais pensent que I’adversaire probable du Japon dans une guerre future sera les Etats-Unis
plutét que I'URSS. Il s’agit 12 d'un phénomeéne intéressant et trés troublant pour les relations fu-

tures entre les deux pays. Ce changement d’attitude n’est sirement pas étranger aux conflits com-
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merciaux et a la fagon dont ils ont été traités dans les journaux japonais. Se peut-il que Falliance
militaire entre les deux pays soit remise en question a cause des frictions commerciales? Pour le
moment, ce n’est pas le cas. Mais il faudra de grands efforts pour éviter que la situation ne s’en-

venime.

IV-—-Synthése

Toutes ces tendances se sont renforcées au Japon depuis une quinzaine d’années. Il ne fait
aucun doute que le facteur crucial du développement de ces tendances est le succés économique
du Japon. Ce succes est en train d’effacer la timidité que les Japonais avaient vis-a-vis de 1"Occi-
dent. Il n’y a en fait aucune raison pour laquelle I'Occident devrait définir les régles du jeu inter-
national. Sur ce point, la nouvelle affirmation japonaise ne fait que s’inscrire dans la contestation
de la suprématie occidentale. De ce point de vue, la contestation japonaise a été bien pacifique.

Toutes les tendances idéologiques que j'ai présentées ici ne sont pas comme telles nationa-
listes. Par exemple, la recherche des caractéristiques particuliéres de la culture et du systéme de

N

gestion a la japonaise n’est pas en soi nationaliste. Dans tous les pays, les spécialistes cherchent

[~

élucider les caractéristiques de leur propre société. Mais au Japon, comme on peut le voir
I'heure actuelle dans la création d’un institut de nihongaku (études japonaises) par le gouverne-
ment, on se situe souvent non pas du point de vue de I'élucidation des problémes de sa
société, mais plutdt du caractére unique de la culture japonaise. La définition d’une «science» du
Japon est en effet tout a fait particuliére. Ce n’est pas tous les intellectuels japonais qui posent le
probleme de cette fagon. La recherche sur le Japon ne peut siirement pas étre qualifiée toujours
de nationalistes. Mais le nihongaku constitue quand méme une tendance importante parmi les in-
tellectuels japonais, tendance encouragée par le gouvernement,

La recherche de la spécificité renforce la définition de soi comme fonciérement différent.
Elle renforce I’éloignement entre soi et les autres. En ce sens, elle contribue a I’exclusion des au-
tres comme tout a fait différents. Elle exageére des traits distinctifs et les érige en emblémes. De
lisme.

Quant aux questions de relations internationales, il faut souligner qu’il s’agit 12 de questions
trés délicates que I'on ne saurait €élucider en quelques mots. 11 n’est donc pas facile de juger
rapidement de la baisse de la popularité américaine au Japon ou de I'effort de remilitarisation
(du moins & son niveau actuel). Mais il n'en demeure pas moins que plusieurs des manoeuvres du

gouvernement japonais dans le domaine international ont eu pour but de résoudre certaines ten-
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sions. On ne doit donc pas exagérer le caractére nationaliste des interventions internationales du
Japon. Ce qui est plus troublant, toutefois, c’est la politique du gouvernement au sujet du pa-
triotisme et du systéme impérial. Il ne fait aucun doute que le systéne impérial a été associé de
trés prés a l'autocratisme et a I'autoritarisme de I'avant-guerre. En fait, il n’y aurait pas de pro-
bleme si la revalorisation du systéme impérial était assortie de I'acceptation de la Constitution de
1946, donc de la place de 'empereur comme monarque constitutionnel. Mais les pelerinages a
Yasukuni Jinja et a Ise, la création de la nouvelle féte de fondation de la nation pour laquelle on
a choisi le méme jour que I'ancienne féte telle que célébrée dans I'avant-guerre, alors que le jour
de la constitution est ignoré, l'insistance sur I'héroisme des soldats morts dans les guerres im-
périales, le rejet de I'opposition a I'empereur comme «contre nature» (Nakasone), la dénoncia-
tion de la Constitution «américaine», démontrent que, dans I'esprit des dirigeants, la valorisation
du systeme impérial dépasse la volonté de protéger la monarchie constitutionnelle. Il s’agit d’'un
effort pour transformer le sentiment de fierté nationale en sentiment nationaliste, sur les bases de

I’avant-guerre.
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I Introduction

1l suffit de mentionner quelques données statistiques pour se rendre compte de la gravité des
problémes de réajustement économique que connait présentement le Japon. Les industriels japo-.
nais sont confrontés a un défi qui leur est imposé paradoxalement par leurs propres succes. Les
frictions commerciales entre les Etats-Unis et le Japon ont defrayé la chronique des médias par
suite des déficits commerciaux de I'ordre de plus de 50 milliards de dollars américains, que les
Etats-Unis ont accusés depuis 1985 vis-a-vis de leurs partenaires japonais. (Les déficits commer-
ciaux américains vis-a-vis du Japon étaient passés de 12 milliards $ US en 1980 a plus de 58 mil-
liards $ US en 1986; actuellement, les Etats-Unis ont un déficit commercial de plus de 170 mil-
liards de $ US). Il n’est pas possible d’analyser les facteurs qui ont contribué a ce déséquilibre
commercial au détriment des Américains dans le cadre de notre communication. Toutefois, on
connait la réaction des milieux politiques et industriels américains face a ce probleme de taille
quest le déséquilibre commercial. Les Américains ont déclenché la campagne en faveur des me-
sures protectionnistes pour “sauver” leur honneur un peu entamé. En fait, certains secteurs
manufacturiers américains ne sont plus compétitifs. Il est tout a fait prévisible que les Américains
ont placé leurs intéréts nationaux au-dessus du crédo si cher aux tenants du capitalisme libéral.
Les forces du marché et I'esprit de libre entreprise, ces grands principes sont pour I'instant mis
au rancart. En d’autres termes, les régles du jeu ne sont plus acceptables pour les Américains.
Ces derniers recourent donc aux mesures politiques et disciplinaires, brandissant I’épouvantail du
protectionnisme pour forcer les Japonais a s’auto-discipliner, a ne pas continuer a aggraver la ba-
lance commerciale des Etats-Unis. D’autre part, le gouvernement américain, dans le cadre du
Sommet réunissant les 5 plus grandes puissances industrielles de la planéte, a réussi en septembre

1985 a obtenir le consensus sur la nécessité de dévaluer le dollar américain. Pratiquement, aussi-
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tot décidé, aussitot réalis€. En moins de 2 ans, le yen japonais a été réévalué d’environ 65% par
rapport a la devise américaine.

Ces mesures draconniennes — mesures protectionnistes américaines et réévaluation du yen
japonais — ont provoqué un certain désarroi chez les industriels japonais. Non seulement les
piliers des industries japonaises des années 60 et 70 ont pali, mais surtout les PME japonaises ont
da se battre pour leur survie. Face & ce qu’on pourrait appeler le “diktat” américain, les Japonais
sont a la recherche d’un réajustement stratégique.

Comment les entreprises japonaises, petites ou géantes, vont-elles s’y prendre. Quel réa-
justement stratégique vont-elles amorcer? En gros, on pourrait dire que le réajustement stratégi-
que des entreprises japonaises se fait en deux volets paralléles. D’abord le volet de la diversifica-
tion industrielle, ensuite le volet du déplacement industriel vers I’étranger (ce deuxiéme volet a
pour conséquence immédiate un phénomene qualifié de “kiidoka”, que notre collégue Monsieur

Katsumata Makoto va analyser tout a I'heure.)

II-Le déclin des secteurs-clés des années 60 et 70.

Dans les années 50/60, le secteur traditionnel le plus dynamique, le secteur textile avait per-
du son éclat de naguére, par contre, la construction navale, la sidérurgie et les machines-outils
ont connu un développement foudroyant. Ainsi, les sidérurgistes japonais se targuaient de leur
réussite en lancant leur fameux slogan: “Steel makes the Nation” (Hors de I’acier, point de salut,
diriez-vous). Toutefois, la construction navale et la sidérurgie sont aujourd’hui aux abois. Les en-
treprises dites en déclin (Shayd kigyd) ont connu des difficultés énormes. Prenons le cas de Nip-
pon Steel (Shin Nittetsu). L’usine de Kamaishi dans la préfecture de Iwata est la plus vieille ville
sidérurgique. Ses activités remontent au siécle dernier, plus précisément en 1857. La ville de
Kamaishi qui dépend presque entiérement de I'existence de I'usine de Kamaishi de Nippon Steel
va pratiquement subir le sort de la ville miniere québécoise de Shefferville. Selon plusieurs plans
de rationalisation adoptés depuis 1980, Nippon Steel a réduit le nombre de hauts fourneaux un
peu partout dans ses nombreux combinats sidérurgiques. Ainsi ceux de Muroran, Hirohata, Sakai
et Kamaishi sont réduits a un seul haut fourneau en opération. Malgré I'introduction accélérée
des procédés automatisés et informatisées depuis 1965 dans le combinat de Kimitsu (pour vous
illustrer le progrés technologique réalisé dans la production sidérurgique, signalons le procédé de
la coulée continue. Selon ce procédé en seulement dix minutes on peut achever un travail qui au-
trefois exigeait cinq différentes opérations totalisant environ 10 jours de travail), malgré cette

performance ultra-moderne. Nippon Steel n’est plus compétitive face a la concurrence des com-
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binats coréens. D’aprés une estimation de Toriumi Takashi (No. 1), le prix d’une tonne d’acier
de Nippon Steel est de 20,000 yens plus élevés que le prix offert par ses concurrents coréens. Du
point de vue technique, la productivité de Nippon Steel est également inférieure a celle du com-
binat P’ohang en Corée du Sud. En effet, toujours selon le calcul de Toriumi Takashi, la produc-
tion annuelle d’acier brut par ouvrier dans I'usine de Nippon Steel est d’environ 450 tonnes, tan-
dis que celle de P’ohang s’éleve a 600 tonnes par ouvrier. Face a cette vive concurrence, les
dirigeants de Nippon Steel ont dii réduire leur production annuelle totale d’acier brut a environ
24 millions de tonnes (en 1973, Nippon Steel a connu son heure de gloire. Sa production annuel-

le totale d’acier brut s’élevait a 41 millions de tonnes.) (No. 2).

11—
(1). La diversification industrielle

La diversification comme planche de salut. Prenons toujours I'exemple de Nippon Steel.
C’est seulement a partir de 1982 que les dirigeants de Nippon Steel ont senti le besoin de diversi-
fier ses activités manufacturiéres, mais toujours concentrées dans les domaines liés aux princi-
pales activités sidérurgiques. Ainsi I'ingénierie et la chimie (Nippon Steel Chemical Co.) se sont
créées. Cependant, le poids de ces nouveaux intéréts reste encore trés limité. En 1985, l'ingé-
nierie représentait a peu prés 10% et la chimie 2% du chiffre d’affaires total de Nippon Steel
(No. 3).

Nippon Steel, acculée au mur, par suite de la forte montée subite du yen, n’a plus d’autres
choix. Les cadres supéricurs de Nippon Steel se contraignent a diversifier a un rythme accéléré
leurs champs d’intérét dans des domaines toujours plus élargis — par exemple, 1’électronique,
Pinformation et les communications industrielles; nouveaux matériaux — céramique industrielle

et développement de hautes gammes d’acier, par exemple, le titane et le super alliage.

(2). Le déplacement industriel vers I’étranger

Le déplacement industriel vers I'étranger ou la multinationalisation des entreprises est
I’évolution inévitable du développement industriel des grandes puissances industrielles. Méme les
petites nations industrielles dites Nouveaux pays industrialisés ont maintenant aussi leurs propres
multinationales. Le Japon ne fait pas exception. Les investissements directs japonais ne datent
pas d'hier. ils sont d’abord concentrés dans I'Asie du Sud-Est dans les années 50 et 60. Les sec-
teurs-cibles des industriels japonais sont liés indissolublement au souci de pouvoir s’approvision-

ner en ressources naturelles et énergétiques. Dans les années 70, a la suite de la premiere phase
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de la réévaluation du yen de I'aprés-guerre (avant 1971, un dollar américain valait 360 yens;
apres 1971 le dollar était continuellement dévalué, il valait 300 yens en aoGt 1971 pour tomber
jusqu’a 180 yens. Vers la fin des années 70 il remontait et se maintenait aux alentours de 250
yens lors du Sommet des 5 en septembre 1985). Les industriels japonais aguerris s’attaquaient
massivement au marché occidental. Les investissements directs japonais visent désormais a s’as-
surer la présence japonaise dans les pays ou le pouvoir d’achat est élevé. En résumé, on pourrait
dire que la stratégie des entreprises japonaises des années 60 et 70 consistait & s’assurer a la fois
I'approvisionnement en ressources naturelles et le débouché des produits manufacturés a I’étran-
ger. Cette stratégie reste aujourd’hui encore valable pour la plupart des secteurs industriels japo-
nais.

Mais depuis quelques années, surtout depuis 1986 a la suite de la nouvelle réévaluation du
yen de I'ordre de plus de 65%, on croit discerner une nouvelle orientation stratégique chez les in-
dustriels japonais. Nous allons nous référer aux entreprises japonaises qui s’implantent massive-
ment & Taiwan pour illustrer cette nouvelle stratégie des entreprises japonaises. Avant de vous
présenter ce virage japonais, il est commode d’évoquer, ne serait-ce qu'en quelques mots, la
situation & Taiwan et les investissements directs japonais qui s’y sont effectués.

Taiwan et la Corée furent occupées par I'Empire du Soleil levant avant la deuxiéme guerre.
De 1895 & 1945, Taiwan fut administrée d’abord par les gouverneurs militaires japonais, puis par
les gouverneurs civils, enfin durant la deuxiéme guerre mondiale elle fut encore une fois sous
Pautorité des gouveneurs militaires. Pendant 50 ans d’occupation japonaise, Formose s’est dotée
progressivement d’une infrastructure assez développée. Le réseau ferroviaire et routier était déja
suffisamment avancé. Les installations portuaires étaient également assez modernes. Ce qui a pu
déclencher les mécanismes favorisant la haute croissance de I'’économie de Taiwan de I'aprés-
guerre, C’est 'abondante main-d’oeuvre assez qualifiée et bon marché. Avant 1945, le pouvoir
colonial du Japon avait déja réussi a alphabétiser la grande majorité des enfants insulaires. Sur
cette base, le régime actuel du Kuomintang a continué a favoriser le développement de I'éduca-
tion. Dans une certaine mesure, c’est grice a cela que Taiwan a pu profiter de la libéralisation du
commerce international dans les années 60.

Depuis la proclamation de la République populaire de Chine en 1949, le régime du Kuomin-
tang s’est réfugi¢ a Taiwan. Sans intervention américaine, durant la période de la guerre froide,
le régime du Kuomintang n’aurait pu maintenir ses relations diplomatiques avec quelque soixante
pays €trangers, y compris le Japon et les Etats-Unis. Le Japon sous la pression des Etats-Unis a

signé un trait¢ de paix avec le Kuomintang. C'est dans les années 50 que les Japonais sont re-
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venus sur I'ile de Taiwan. Mais les investissements dirccts japonais a cette époque étaient plutot
timides et concentrés dans les secteurs “mous” (textile, etc.). Paradoxalement. les relations indus-
trielles et commerciales entre le Japon et Taiwan ne sont vraiment développées qu’aprés la rup-
ture des relations diplomatiques. On se rappelle que le gouvernement de Tanaka a rétabli les re-
lations diplomatiques avec la Chine populaire en rompant ses relations avec Taiwan en 1972.

C’est dans les années 70 que l'industrialisation de Taiwan s’est accélérée. A cause de son dé-
ploiement industriel, Taiwan a d{i importer massivement divers biens d’équipements et des pro-
duits technologiques plus ou moins avancés du Japon. Les industriels japonais avaient donc in-
térét a s’implanter a Taiwan sous forme de joint-venture. Ils n’avaient pas participé avant 1980
activement au développement de leurs intéréts & Taiwan. Ils laissaient plutét le soin a leurs re-
présentants et aux partenaires taiwanais de gérer leur joint-venture. Il s’agit pour la plupart des
cas de joint-venture qui consistent a monter et a rassembler des piéces détachées. Les technolo-
gies transférées du Japon a Taiwan sont du type traditionnel ou les produits sont a leur derniére
phase du cycle de vie. Les sogo shosha japonais (les grandes sociétés de commerce), les Mitsui,
Mitsubishi, Sumitomo, Itoh-Chi, Marubeni etc. étaient aussi trés actifs & Taiwan. Ils travail-
laient non seulement pour les entreprises de leur propre groupe mais également pour le compte
des entreprises japonaises qui n’étaient pas affiliées a leur groupe.

Voyons comment les grandes entreprises et les PME japonaises ont amorcé leur virage stra-
tégique. Le virage stratégique japonais peut étre résumé en deux traits distintifs — la nature,
Iampleur des investissements directs et la nouvelle orientation de la gestion des entreprises japo-

naises.

(a) La nature et ’ampleur des investissements directs japonais a Taiwan

D’abord, en ce qui concerne la nature des investissements directs japonais a4 Taiwan, les in-
dustriels japonais ne se contentent plus de s'implanter dans des secteurs traditionnels, par exem-
ple textiles, alimentaires etc. Ils s’implantent solidement dans les secteurs modernes, par exem-
ple, I'automobile, I'électronique, les machines-outils, etc. La figure 1 montre la répartition sector-

ielle des investissements japonais & Taiwan.
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Figure 1

Répartition sectorielle des investissements
japonais a Taiwan

1982-1986 (en %)
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Source: Commission d’examen des investissements

Ministére de I’économie, Gouvernement de Taiwan (No. 4)

Le salaire élevé au Japon, la réévaluation du yen, le protectionnisme américain, la bonne
qualité et le bon marché de la main-d’oeuvre taiwanaise, I'environnement d’accueil excellent —
un régime du Kuomintang trés complaisant et la population locale sympathique aux industriels
japonais, tous ces facteurs militent en faveur de I'implantation massive des intéréts japonais a
Taiwan.

A titre d'exemple, I'évolution des investissements japonais a Taiwan est illustrée par la fi-

gure 2:

Figure 2

Evolution comparative des investissements
américains et japonais a4 Taiwan
1982—1986 (en millions $ US)
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Source: Commission d’examen des investissements

Ministere de I'économie. Gouvernement de Taiwan (No. 5)
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De janvier a avril de cette année (1987). les investissements japonais & Taiwan ont augmenté
de 113,08% par rapport a la méme période de 1986. Le montant des investissements de ces
quatre mois s’élévent a 110 millions. ‘

D’autre part, le nombre des projets d’investissements japonais & Taiwan s’accroit également
en dépassant nettement celui des projets d’investissements américains. La figure 3 en est la

preuve.

Figure 3
Nombre des projets d’investissements
américains et japonais 4 Taiwan
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Source: Commission d’examen des investissements

Ministére de I’économie, Gouvernement de Taiwan (No. 6)

(b) La nouvelle orientation de la gestion des entreprises japonaises a2 Taiwan,

Comme on a indiqué plus haut, les industriels japonais, autrefois, déléguaient le pouvoir a
leurs représentants a Taiwan. Ces derniers assumaient la responsabilité de veiller a ce que les in-
téréts de leurs compagnies soient bien conservés. Et la plupart du temps, les partenaires taiwa-

nais se résignaient a accepter un statut de second violon. On se rappelle que les transferts de
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technologie étaient quasiment limités dans les domaines traditionnels, c’est-a-dire dans les sec-
teurs ol les produits en question se dirigent vers la derni¢re phase de leur cycle.

Depuis 1985, les entreprises japonaises ont réajusté leurs stratégies de développement en in-
stallant leurs secteurs manufacturiers encore trés dynamiques et méme trés prometteurs, par ex-
emple, I'informatique, I'automobile, I'électronique, les machines-outils & Taiwan.

Pourquoi ce changement stratégique. Plusieurs facteurs militent en faveur de cette nouvelle
orientation.

Premiérement, les frictions commerciales nippo-américaines ne s’éteignent pas du jour au
lendemain. Les pressions américaines sont toujours menagantes. En déplagant une partie de leurs
activités manufacturiéres & Taiwan, les Japonais peuvent améliorer la balance commerciale améri-
caine, du moins & court terme, pour ne pas aggraver le déficit commercial américain. En d’autres
termes, les Japonais ont contourné une partie de leurs difficultés avec les Etats-Unis, par contre,
les frictions commerciales américano-taiwanaises s’aggravent, car une bonne partie des produits
fabriqués par les Japonais a Taiwan est réexportée vers les Etats-Unis.

Deuxi¢émement, malgré la forte montée du dollar taiwanais vis-a-vis du dollar américain (une
appréciation de ’ordre de 25% en moins de 15 mois), les industriels japonais n’ont pas hésité a
s’implanter massivement a Taiwan, car le salaire 4 Taiwan est nettement inférieur a celui prati-
qué au Japon. En effet, le salaire des ouvriers taiwanais ne représente qu’environ un tiers sinon
un quart de celui des travailleurs japonais. D’autant plus que la qualité de la main-d’oeuvre
taiwanaise est excellente. Elle est comparable sinon a celle des travailleurs japonais, du moins
I’écart de la qualité de la main-d’oeuvre entre les travailleurs taiwanais et japonais n’est pas con-
sidérable. Prenons 'exemple des ingénieurs taiwanais. Les ingénieurs formés a Taiwan sont tres
appréciés par les firmes américaines (IBM par exemple) et européennes (Philips) a Taiwan.
Drailleurs, le corps professoral des grandes écoles d'ingénierie taiwanaise est quasiment composé
des diplomés formés aux Etats-Unis.

Troisi¢mement, le regime du Kuomintang est trés complaisant envers les investisseurs €tran-
gers, du fait qu’il est diplomatiquement isolé. Le caractére répressif du Kuomintang rassure aussi
les investisseurs étrangers, étant donné que le régime du Kuomintang a su imposer la stabilité
politique et surtout la paix syndicale sur I'ile.

Quatriemement, le pouvoir d’achat des insulaires n’est plus a négliger. Actuellement, a
Taiwan le parc automobile compte environ 1.6 millions d’unités. Selon Pestimation faite par
Toyota, le marché de Taiwan pourrait absorber environ 6 millions de voitures. Les lignes aérien-

nes qui désservent Tokyo et Taipeh sont trés lucratives. Chaque année, les touristes taiwanais se
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ruent sur les grands magasins japonais pour faire des achats de produits de haut calibre. Parmi
les touristes étrangers qui visitent le Japon, les Taiwanais figurent au deuxieme rang tout juste
derriere les Américains. Depuis I'existence officieuse d'un parti politique d’opposition a Taiwan
et surtout a cause des pressions américaines sur Taiwan, le régime du Kuomintang libéralise
progressivement la circulation des marchandises et des personnes. 11 libéralisera bientot les sec-
teurs bancaires et financiers. Les industriels japonais ont tout a gagner a Taiwan.

A part cette nouvelle orientation, on peut signaler une autre approche stratégique adoptée
par les entreprises japonaises & Taiwan. Autrefois, les multinationales japonaises qui s’implan-
taient dans les pays étrangers étaient rarement accompagnées de leurs filiales sous-traitantes.
Evidemment ceci dépend des secteurs en question. L’industrie d’automobile tout comme I'indus-
trie électronique exigent une foule de petites firmes pour les ravitailler en piéces détachées. De-
puis quelques années, surtout, depuis la forte montée du yen, les firmes sous-traitantes se joig-
nent donc a leurs grands géants japonais pour entreprendre outre-mer des travaux d’envergure.

Prenons I'exemple de I'implantation des fabricants d’automobile japonais a Taiwan. Voir
'angexe 1. Toyota a des intéréts dans la compagnie taiwanaise d’automobile Guorui (18%).
Toyota a emmené ses 12 sous-traitantes japonaises a Taiwan. 9 sur 12 de ces sous-traitantes sont
majoritaires dans les joint-venture nippo-taiwanais. Voir I'angexe 2.

Dans les secteurs électronique et informatique, les filiales des multinationales japonaises par-
ticipent aussi 4 la création d’une multitude de firmes avec participation de partenaires locaux.
Ainsi Hitachi, Sony, Matsushita, Toshiba, etc. sont présentes un peu partout sur I'ile de Taiwan.
Par exemple, Hitachi & Taiwan a un réseau de 130 firmes sous-traitantes nippo-taiwanaises.

A cause du salaire élevé, et surtout de la montée subite du yen, les PME japonaises s’im-
plantent également en masse a Taiwan. Ironie du sort, tenant compte du statut ambigii de I'ile de
Taiwan, les entrepreneurs locaux ont hésité a investir a Taiwan, alors que les Japonais et les
Américains n’ont pas a tenir compte de I'évolution politique insulaire. De toute fagon, quoi qu’il
arrive sur I'ile, le Japon et les Etats-Unis ont déja entretenu d’amicales relations avec la Chine

populaire, les investisseurs japonais et américains n’ont rien a perdre.
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Notes:

(1) Toriumi Takashi, Tough Times for Nippon Steel, in Japan Echo, Vol. 14, No. 2, Summer
1987, p. 28

(2) La production mondiale en 1900 ne s'éléve qu'a peine 29 millions de tonne.

(3) Toriumi Takashi, op. cit., p. 31

(4) Cf. La revue Tianxia (CommonWealth), juin 1987, p. 12

(5) Ibid.

(6) Ibid.

Angexe 1:  Les intéréts des fabricants d’automobiles japonais a Taiwan
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Angexe 2: Le controle des firmes sous-traitantes par les fabricants d’automobiles japo-

nais & Taiwan

HUIGUO TAIWAN NIPPON DENSO FENGYU

(Embrayage, chassis) (Dynamo, essuis-glace) (Volant, Pare-choc)
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Le tournant de la diplomatie Japonaise:

orientation vers ’Occident ou I’Orient?

Yukio SATOW

Professeur adjoint en politique internationale
Institut de recherche sur la paix

Université d'Hiroshima

I-Introduction: L’attitude du Japon face a I’Asie et la dynamique des sentiments anti-japonais en
Asie du Sud-Est"

Depuis le début des années 80. le Japon a été I'objet de différentes critiques. Ces critiques,
formulées par de nombreux pays. portent principalement sur les échanges commerciaux. Il va de
soi que le contenu et la formulation varient selon les pays, mais, dans I'ensemble, on peut néan-
moins dégager une différence nette entre les critiques des pays occidentaux et celles provenant
des pays d'Orient. Les critiques occidentales sont souvent “pompeuses™ et “incohérentes™; elles
sont basées sur la logique du plus fort qui exige du Japon I'ouverture de ses marchés. A I'inverse,
les critiques en provenance d’'Asie sont “modérées™ tout en étant catégoriques; elles sont basées
sur la logique du plus faible qui se plaint du caractére iniquitable de la structure des relations
commerciales avec le Japon. Les Japonais, quant a eux, se doivent d’analyser ces reproches pour
en déterminer les implications et aussi pour dégager les éléments structurels du probleme.

Ces critiques a I’égard du Japon ne peuvent pas étre simplement dues aux frictions causées
par les différences culturelles. La validité de ces critiques devrait étre jugée en fonction des rela-
tions qui existent entre la société japonaise et la société internationale.

Le but de cet essai est de découvrir les raisons sous-tendant ces critiques a 1'’égard du Japon.
Nous y débattons de la diplomatie japonaise a I'égard des pays du Sud-Est asiatique et précisons
les caractéristiques fondamentales des mouvements sociaux de cette région. La premiére partie
souligne le contenu de la critique anti-japonaise dans le contexte des relations “Nord-Sud”. La
seconde apporte des clarifications & propos de la distribution asymétrique des informations entre
le Japon et l’Asié du Sud-Est et discute des mauvaises perceptions mutuelles créées par une in-
formation “dénaturée™. La troisicme examine ['attitude du Japon face & I'Asie du Sud-Est. La

derniere partie traite succinctement des transformations de la politique internationale en Asie du



30

Sud-Est et examine les mouvements anti-japonais dont le développement est favorisé par les

changements politiques de cette région.

I1-Différences structurelles de Porigine des sentiments anti-japonais dans le contexte des relations
Nord-Sud.

Le déplacement progressif du centre de gravité de I'’économie mondiale, de I'Atlantique vers
le Pacifique, est un des éléments importants qui caractérisent les années 80. Les pays du Bassin
du Pacifique, y compris le Japon, les Etats-Unis, le Canada, les Nouveaux Pays Industrialisés
d’Asie (NPIA-Corée du sud. Taiwan, Hong Kong, et Singapour) et les autres pays de 'ASEAN
(Indonésie, Malaisie, Thailande et les Philippines) ont réalisé un développement économique re-
marquable. Alors que le commerce mondial accroissait de deux a trois fois pour la décennie
allant de 1974 a 1984, le volume des échanges du cercle du Pacifique augmentait de trois a quatre
fois pour la méme période. (Le pourcentage de la croissance des huit pays asiatiques mentionnés
ci-dessus est particulierement élevé.)

En 1970, la région de I'Atlantique (pays européens) représentait 31% de la valeur totale des
échanges commerciaux des Etats-Unis: les échanges avec la région du Pacifique étaient de 24%.
En 1984, la situation est complétement inversée: la région du Pacifique accapare 31% des
échanges commerciaux américains et les pays de I'Atlantique se contentent d’'un maigre 23%. De
plus, le centre de gravité de I'économie américaine s’est déplacé de la cote est (région des indus-
tries traditionnelles) vers la cOte ouest, ou sont concentrées les industries de pointe.

Ce “triangle en expansion™ (Japon. Etats-Unis, NPIA et ASEAN) qui se forme au fil des
changements de I’économie mondiale, affecte les économies et les sociétés de tous les pays. A ce
sujet, trois points sont particulierement importants.

Premiérement, le pourcentage des exportations a l'intérieur du groupe formé par le Japon,
les Etats-Unis et les huits autres pays d’Asie mentionnés plus haut a augmenté radicalement par
rapport 4 la valeur totale des exportations. De 1974 4 1984, les exportations japonaises vers les
pays asiatiques sont passées de 18% a 21% et celles vers les Etats-Unis de 23% a 36%. Durant la
méme période. les exportations des pays d'Asic vers les Etats-Unis sont passées de 24% a 28%
et les exportations américaines vers ces mémes pays ont augmenté de 5%, passant de 7% a 12%.
Par contre. les exportations américaines vers le Japon sont demeurées autour de 11%, alors que
les exportations des autres pays d’Asie vers le Japon sont passées de 26% a 19% pendant la
méme période. Un tel déséquilibre des balunces commerciales est une des sources de la critique a

I'"égard du Japon.
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En ce qui concerne le pourcentage de dépendance envers les exportations (ce pourcentage
est calculé en divisant la valeur des exportations par le PNB), en 1984, le pourcentage du Japon
était plutdt bas, alors que celui des autres pays d'Asie, comme la Corée (42%), Taiwan (58%),
Hong Kong (86%), et la Malaisie (60%), augmentait. Ces chiffres démontrent un changement
dans la structure économique de ces pays. Cependant, la croissance économique réelle de I'A-
SEAN et des nouveaux pays industrialisés a diminué. L’inter-pénétration économique et la
dépendance mutuelle entre chacune de ces nations se sont donc amplifiées avec la progression
des échanges économiques. Par contre, la divergence des politiques étrangéres en matiére d’éco-
nomie a provoqué une hausse des désaccords.

Deuxiémement, en tant que “triangle en expansion”, les trois p6les (formés respectivement
par 1) le Japon, 2) les Etats-Unis, et 3) NPIA et ASEAN) ne maintiennent pas toujours une
structure horizontale des échanges économiques; ils forment plutdt un systéme a trois niveaux qui
implique a la fois une structure horizontale et une structure verticale.

Les nouveaux pays industrialisés ont copié le modele de croissance des pays industrialisés les
plus avancés, ce qui implique un accent marqué sur la technologie et I'importation de capitaux
étrangers. Ainsi, les pays d’Asie du Sud-Est ont subi I'influence d’au moins deux types d’entre-
prises, gérées selon deux modeles culturels différents. Premiérement, I'influence économique et
culturelle des entreprises américaines, qui pratiquent un style de gestion basée sur la rationalité
et l'individualisme, et, deuxi€émement, celui des entreprises japonaises qui s’établissent a 'étran-
ger, pratiquant un style de gestion basée sur le groupe, comme on le fait au Japon. En consé-
quence, les cultures traditionnelles et les systémes de valeurs indigénes ont été mis a I’écart. Les
frictions causées par ces trois types de culture centrés autour des entreprises étrangeres sont de-
venues une cause importante de la critique a I’égard du Japon.

Troisiémement, la structure a trois niveaux de ce bassin économique entraine des problémes
secondaires sur les plans historique, social et politique. Par exemple, la facon de réagir aux pro-
blémes reliés a ’économie doit étre modifiée pour s’éloigner de I'approche traditionnelle qui con-
siste en solutions de derniére minute; une nouvelle approche doit étre élaborée pour régler les
désaccords en pensant aux problémes éventuels qui peuvent apparaitre dans le futur. Ce change-
ment peut étre facilement observé dans les désaccords qui opposent le Japon et les Etats-Unis.
En effet, un probléme économique causé par les frictions commerciales nippo-américaines de-
vient un probléme national au Japon. Les conflits d’intéréts entre les deux pays, ainsi que les
solutions proposées, doivent, en plus de régler les probléemes immédiats, prévenir ou empécher la

formation de problémes du méme genre dans le futur.
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Cependant, la situation est différente lorsquun désaccord sur le plan économique implique
le Japon et un pays asiatique. Le premier ministre malaisien, Mahatir, a déja dit que les pays
d'Asie étaient comme 'herbe qui entoure un champ de bataille ot combattent deux €éléphants, le
Japon et les Etats-Unis. et que I'herbe y serait facilement écras¢.

Trés souvent, les conflits nippo-américains s'imbriquent les uns dans les autres. Ils différent
clairement des conflits qui impliquent le Japon et les pays d'Asie du Sud-Est. En effet, ces con-
flits sont plutot indépendants les uns des autres. Bref, alors que les conflits nippo-américains sont
des problemes “Est-Ouest”, ceux qui impliquent le Japon et I'Asie du Sud-Est sont des pro-
blemes “Nord-Sud”. La distribution inégale des ressources et les relations historiques entre le
Japon et I'Asie rendent ces problemes particulierement difficiles a résoudre.

A une certaine époque, les pays d'Asie représentaient 30% des investissements directs du
Japon i I'étranger, mais. en 1984, ils représentaient 23%, et ont chuté a 16% en 1985. Mainte-
nant, les investissements japonais a I'étranger se font surtout dans les pays occidentaux.

La croissance économique du Japon d’aprés-guerre a bénéficié de I'assistance des Etats-Unis.
Par contre, les pays d’'Asie, dont le développement a été désavantagé par le Japon et les Etats-
Unis, essaient maintenant de rattraper le Japon. 11 y a donc une différence fondamentale au
niveau de la nature méme des problémes économiques entre, d’une part, le Japon et les Etats-

Unis et, d’autre part, le Japon et TASEAN.

III-La répartition asymétrique de I'information au Japon et en Asie du Sud-Est

Comme nous I’avons vu plus haut, les critiques a 1'égard du Japon prennent une forme dif-
férente selon qu’elles impliquent le Japon et les Etats-Unis, ou le Japon et les pays de ’ASEAN.
A cet égard, nous devons examiner soigneusement I'état des informations qui circulent a linté-
rieur et entre les pays concernés, car elles sont étroitements liées a I'origine de ces critiques.

Le nombre total de journaux japonais en circulation est d’environ 66 millions (Unesco Statis-
tical Yearbook, 1983). Ce nombre est d’environ un million pour les Philippines, et d’environ deux
millions en Thailande. Le nombre de journaux en circulation au Japon est donc 66 fois supérieur
a celui des Philippines et 33 fois supérieur a celui de la Thailande. De plus, le nombre de pro-
grammes de télévision qui sont regardés chaque jour est, en milliers, de 551 au Japon (1981), 22
aux Philippines et 17 en Thailande. Le pourcentage du Japon est donc 32 fois supérieur a celui
des Philippines et 21 fois supérieur a celui de la Thailande.

Ces différences quantitatives sont sans aucun doute reliées a la différence au niveau de la

croissance économique. Nous devons maintenant aborder ces différences sur le plan qualitatif et
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examiner leurs effets, en sattachant surtout & I'information internationale dans les journaux et
les programmes de télévision.

La couverture de I'information internationale dans les journaux apparait comme suit:>

Selon des statistiques établies en 1980. le journal Asahi (Japon) consacre 28.7% de son
espace total aux nouvelles internationales, dont 42.6% concernent les Etats-Unis, 10,3% la
Chine, 9,7% la Grande-Bretagne. 9.1% la France. 8.3% I'Union Soviétique, 5% la République
Fédérale d’Allemagne, 4,9% les Nations Unies. 4,6% la Corée, et 4,6% les autres pays (y com-
pris TASEAN).

D’autre part, les journaux publiés dans les pays de 'ASEAN consacrent en moyenne 18%
de leur espace total aux autres pays de I'’ASEAN, 119% au Japon, et 9.4% pour la Chine. Parmi
les dix principaux journaux publiés dans les pays de I'”ASEAN, on trouve un journal thailandais
qui consacre 34.3% de son espace total aux Etats-Unis et un journal des Philippines qui consacre
43.2% de son espace a ce méme pays.

En ce qui concerne le contenu des nouvelles internationales, les journaux japonais couvrent
en détail les émeutes et les coups d'Etats dans les autres pays. En fait, les étudiants japonais ont
tendance a ne se souvenir que des noms des premiers de pays qui font la manchette grice aux
événements politiques.” Cependant, les journaux de 'ASEAN mettent I’emphase sur les secteurs
de I’économie, de I'industrialisation. des affaires internationales et des sports.

La différence qualitative de I'information peut produire un écart au niveau de 'échange de
I'information sur le plan international et ainsi affecter la formation des “conceptions nationales”
par lesquelles on percoit les autres pays. Ceci nous montre que malgré leur grande distribution,
les journaux japonais n’offrent qu'une information limitée sur les autres pays de I'Asie de I'Est.
Par contre, les journaux de I'Asie du Sud-Est offrent une information diversifiée malgré leur fai-
ble distribution. Cependant. dans ces pays, c'est trés souvent une minorité de I'élite qui dirige le
gouvernement, et elle peut ainsi manipuler et contrdler I'information. C'est pourquoi la ma-
nipulation de I'information ne doit pas étre oubliée lorsqu'on discute de la qualité de I'informa-
tion. Dans ces conditions, la population des pays du Sud-Est asiatique est renseignée au sujet des
politiques gouvernementales par des médias aux moyens “limités".

En Asie du Sud-Est, I'information est caractérisée par une différence évidente entre les
zones urbaines et rurales, ou entre le gouvernement et la population, par une restriction au sujet
des questions politiques, et par une couverture exagérée des événements quotidiens qui prennent
souvent la forme d’articles a sensation.

Donc, I'état de l'information au Japon et en Asie du Sud-Est est asymétrique en termes de
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quantité et de qualité. De plus, I'exportation excessive de programmes de la télévision japonaise
vers I'Asie du Sud-Est, surtout des documentaires et des bandes dessinées, peut influencer con-
sidérablement le comportement des jeunes de cette région.

Ces écarts au niveau de la perception mutuelle de deux pays (écarts découlant d’une identi-
fication et d'une perception différentes des nations, sociétés et peuples vivant dans des espaces
d’information asymétrique) peuvent étre décrits et classifiés de la fagon suivante:

1) L'image de I'autre pays telle que pergue dans son propre pays

2) L’image de son propre pays telle que percue dans l'autre pays

3) L’image de son propre pays telle que pergue par son propre pays

4) L’image de I'autre pays telle que percue par I'autre pays

Lorsqu’on discute des critiques & 1'égard du Japon, seule 'image du Japon tel que pergue
dans l'autre pays est prise en considération, alors que les quatre types d’images doivent €tre con-
sidérés si I'on veut comprendre I'influence causée par la différence de I'information au Japon et
en Asie du Sud-Est. car la reconnaissance du sentiment anti-japonais peut-étre “amplifiée” par
les différences qui existent entre les quatres types d'images.

Le probléme suivant nous montre une situation dans laquelle le sentiment anti-japonais res-
senti par les gens du Sud-Est asiatique est amplifi¢ par des facteurs relevant de I'image que le
Japon a de lui-méme. Par exemple, en raison de la croissance accélérée de I'économie japonaise,
il y a une nouvelle prise de conscience sociale des Japonais, ce qui transforme la perception que
les Japonais ont d’eux-mémes. Autrement dit, les Japonais ont commencé a réaliser que le Japon
est considéré comme une des grandes nations du monde grace a sa réussite économique, et, en
conséquence, le désir de maintenir le “statu quo™ augmente, créant ainsi une nouvelle forme de
nationalisme. Ce nationalisme montant est quelque peu similaire au nationalisme militaire de la
période d’avant-guerre.

Lorsque les gens du Sud-Est asiatique voient la fagon dont les Japonais se pergoivent eux-
mémes. ils la considérent comme une continuité du nationalisme d’avant-guerre. Ceci nous indi-
que 'origine du sentiment anti-japonais et nous montre I'attitude hautaine ainsi que le contente-

ment de soi qui caractérisent le Japon d'aujourd’hui.

IV—Les caractéristiques de la politique extérieure du Japon vis-a-vis I’Asie
Jusqu'a maintenant, la politique extérieure du Japon a toujours été déterminée par des con-
sidérations sur la sécurité et le commerce. et par la position du Japon entre I’Est et ’Ouest. Les

considérations en terme de relations Nord-Sud ont été le plus souvent mises de coté. Du point de
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vue de la politique extérieure du Japon, I’Asie n'est pas considérée comme une région ou les
politiques sont appliquées en fonction de buts définis. mais plutdt comme une région ou diffé-
rents types de problémes se rencontrent. Pour bien comprendre I'attitude japonaise a I'égard de
I'Asie, il est nécessaire de comprendre quelle partie de I'Asie est en jeu dans le débat des politi-
ques internes et extérieures du Japon.

Par convention, la diplomatie japonaise & I'égard des pays de I'Asie est basée sur une divi-
sion en trois régions: premiérement, la Chine, deuxi¢mement. la Corée, et troisitmement, I’Asie
du Sud-Est. Cet ordre. est lui-méme étroitement relié aux priorités de la politique extérieure du
Japon. Pour le Japon, I'Asie du Sud-Est occupe donc la position la moins importante autant au
niveau des priorités diplomatiques qu'au niveau des priorités politiques.

Durant les années 70 et 80, la fréquence des visites diplomatiques de haut niveau — visites
officielles ou non — entre le Japon et les Etats-Unis. ou entre le Japon et les pays asiatiques,
montre que les visites diplomatiques vers ou en provenance des pays asiatiques sont trés peu fré-
quentes, et cela, malgré le nombre important de pays qui constituent cette région (Figure 1 et 2).
De plus, le tiers de ces visites mutuelles impliquent le Japon d'une part, et la Corée ou la Chine
de I'autre. Par contre, le Japon et les Etats-Unis maintiennent des liens trés étroits en terme de
visites, officielles ou non, effectuées par des représentants de haut niveau. Ainsi, ce n'est qu'en
1969, 1970, et 1980 que le nombre de visites effectuées par des représentants américains au Japon
a dépassé le nombre de visites effectuées par des représentants japonais au Etats-Unis. Cepen-
dant, le nombre de dirigeants asiatiques qui ont visité le Japon est beaucoup plus grand que celui
des dirigeants japonais qui se sont rendus dans les pays d'Asie. Ces faits montrent clairement la
différence qui existe entre les relations nippo-américaines et les relations du Japon avec les autres
pays d’Asie. Ceci démontre encore une fois que les Etats-Unis occupe toujours la premiere place

dans la politique étrangére du Japon.
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Figure 1: Visites diplomatiques de haut niveau entre le Japon et les pays Asiatiques (incluant la
Chine, la Corée, I'Asie du Sud-Est et I'Inde)
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Figure 2: Visites diplomatiques de haut niveau entre le Japon et les Etats-Unis
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Sources: Le livre-bleu Diplomatique (Gaiko-Seisho) 1970—1985.
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Afin de déterminer le nombre de références faites a différents pays, les discours des diffé-
rents premiers ministres du Japon ont été analysés. Par ordre croissant de fréquence. on retrouve
les Etats-Unis, la Chine, les pays d"Asie du Sud-Est. I'Union Soviétique. la Corée et les pays de
I'Europe de 'Ouest. Parmi les anciens premiers ministres du Japon. Sato, lkeda et Fukuda sont
ceux qui ont le plus souvent fait référence a des pays de I'Asie du Sud-Est. Les points les plus
souvent mentionnés touchaient la question des réparations de guerre. la coopération mutuelle et
les échanges individuels.”

Les mentions officielles de 1'Asie du Sud-Est sont moins nombreuses que celles qui font
référence 2 des événement internationaux, malgré le nombre total des échanges commerciaux qui
lie le Japon et les pays de cette région. Ce déséquilibre est une des caractéristiques de la diplo-
matie japonaise a I'égard des pays de I'Asie du Sud-Est.

Ce faible taux de référence aux pays du Sud-Est asiatique, qui contredit I'importance des re-
lations économiques, est di en partie au fait que les relations économiques d’aprés-guerre entre
le Japon et I’Asie du Sud-Est se sont construites a partir des réparations de guerre li¢es & la defai-
te qui a suivi le réve de la “Grande Sphére de Co-prospérité de I'Asie de I'Est.”

Le role joué par le Japon d'aprés-guerre dans la stratégie américaine des réparations reliées
A la “guerre froide” a amplifié le déséquilibre économique par rapport a I'Asie du Sud-Est. De
plus, les échanges entre le Japon et les pays de cette région se sont accentués avec le redéploie-
ment de I'’économie japonaise aprés la deuxieéme guerre mondiale. Ceci a contribué a renforcer
I’asymétrie dans différents domaines comme I'information. la perception mutuelle, et les priorités

en matie¢re de politique étrangére.

V-Les changements sociaux et les mouvements anti-japonais en Asie du Sud-Est

Les sentiments anti-japonais que 1'on retrouve dans les pays de I’Asie du Sud-Est sont mar-
qués par ’état 3 un moment historique précis de la politique interne et externe.

Il y a deux systémes politiques internationaux en Asie du Sud-Est: un syst¢me “vertical” for-
mé par les pays socialistes comme la Chine, le Vietnam, le Cambodge, et le Laos, et un systeme
relativement “horizontal™ formé par les pays membres de 'ASEAN. Le systéme formé par les
pays de I’ASEAN est surtout sous I'influence des Etats-Unis, et en derniére analyse, ce systeéme
se maintient tout simplement parce qu'aucun membre de 'ASEAN ne peut prendre le contrdle
de 'ASEAN.

La position de dépendance des pays de I'’”ASEAN est le résultat des caractéristiques struc-

turelles suivantes:
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1) Faiblesse des pays membres

2) Ingérence d’un pays plus fort dans cette région

3) Faible intégration régionale

4) Faiblesse et irrégularité des relations entre les pays membres
Des facteurs internes sont aussi reliés a cette subordination:

1) Moyens de transport et de communication sous-développés

2) Opposition des valeurs et des idéologies

3) Diversité des organismes politiques

4) Systémes politiques instables

De tels éléments nous aident a comprendre ['instabilité des systémes politiques de ces pays.
L’élément le plus important est la faiblesse du systéme démocratique. Cette faiblesse favorise la
constitution de gouvernements qui peuvent se maintenir longtemps au pouvoir. Le peuple en
vient & se désintéresser du gouvernement qui se maintient grice au pouvoir de I'Etat. La stagna-
tion économique et I'insatisfaction amenent le mécontentement. Les querelles frontaliéres, ainsi
que les probléemes des minorités et des groupes ethniques sont d’autres facteurs participant a cet-
te instabilité.

Dans les pays de 'ASEAN, le passage du pouvoir politique d’une faction & une autre, tout
comme la capacité des gouvernements de se maintenir longtemps au pouvoir, résultent principa-
lement de I'inégalité du développement économique et politique, bien que les causes peuvent dif-
férer selon le systéme politique, les fluctuations économiques, et les particularités culturelles et
historiques de chaque pays.

Ces dernieres années, on a tenté d’expliquer I'instabilité politique des pays du Sud-Est asiati-
que a l'aide de différentes approches: “régimes autoritaires et totalitaires™, “politiques de déve-
loppement™ et “militarisation™. Ces approches nous montrent les caractéristiques communes de la
situation politique de ces pays:

1) Organisations politiques dirigées par des militaires

2) Promotion d’'un développement économique rapide basé sur l'industrialisation et l'ex-

portation.

3) Développement économique confié aux bureaucrates et aux militaires

4) Droits économiques exclusifs entre les mains de I'élite et de minorités privilégiées, ce qui

entraine la corruption politique

5) Répression. dépossession des droits et des biens de la personne

6) Augmentation des forces policieres pour contréler le peuple et achat d’armes, ce qui nuit
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a I'indépendance de la nation

Le nom chapeautant les différents systémes politiques peut varier mais ces éléments sont
communs aux pays de I'Asie du Sud-Est, et c'est dans de telles conditions que les pays de I'A-
SEAN se sont faits concurrence jusqu'a maintenant.

Dans un tel contexte, les entreprises a but lucratif, les partis politiques et les mass média ne
peuvent pas se développer. La participation populaire au systéme politique est restreinte et une
structure sociale congue pour permettre un contréle absolu par les bureaucrates et les militaires
s’est formée.

C'est I'aide japonaise aux pays du Sud-Est asiatique qui a permis au pouvoir étatique de se
maintenir, voire méme de se renforcer. Depuis la deuxiéme guerre mondiale, le Japon a dévelop-
pé avec ces pays des relations presque exclusivement économiques, ce qui a favorisé le déve-
loppement d’un climat favorable aux activités économiques orientées vers les intéréts japonais.
De plus, les réparations d'aprés-guerre payées par le Japon se sont surtout vouées a la protection
des droits acquis sur le plan économique, ainsi qu'a la protection de dirigeants politiques et
d’hommes d’affaires impliqués en politique.

Encore aujourd’hui, les peuples du Sud-Est asiatique nourrissent une rancune profonde a
I'égard des Japonais; cette rancune date de I'avant-guerre €t de la période de guerre elle-méme.
Elle est toujours aussi vivace, méme si quarante années se sont écoulées depuis. L’invasion éco-
nomique de I'Asie du Sud-Est par le Japon stimule cette rancune qui se manifeste par des criti-
ques trés séveres a I'égard du Japon.

Depuis les années 70, on critique ouvertement le Japon dans les pays d’Asie du Sud-Est, et
cette critique est apparue au moment ot la structure des relations commerciales entre le Japon et
ces pays s'est mise a refléter clairement le probléme “Nord-Sud.™ Les quatre éléments principaux
de cette structure sont:

1) Déséquilibre commercial

2) Dépendance envers les investissement japonais

3) Corruption du pouvoir et des liens de ce dernier avec le Japon

4) Instabilité politique

Cependant, le courant principal des critiques & F'égard du Japon ne se limite pas aux pro-
blémes économiques et apparait comme un probléme politique qui se présente sous différents
aspects, englobant méme les pays d'Asie du Sud-Est qui connaissent un développement économi-
que assez rapide.

Les plus importantes critiques a I'égard du Japon sont le fait des ¢tudiants qui, partie de I'é-
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lite, forment une nouvelle classe sociale. Pour augmenter la population étudiante, les institutions
conventionnelles de “Hautes Etudes™ sont passées du réle de “pouponniéres” fournissant les
fonctionnaires du gouvernement. & celui d'institutions pour le développement national. Ce
changement a favorisé la “démocratisation™ des universités et permis I'augmentation du nombre
d’étudiants qui. maintenant, font partie de la classe des intellectuels et de la classe moyenne.
C’est cela qui a favorisé le développement des mouvements sociaux.

Les mouvements sociaux. constitués surtout par des étudiants, dirigent les mouvements con-
tre I'ordre établi et englobent dans ces mouvements la nouvelle classe moyenne ainsi que diffé-
rents secteurs de la société. Ces mouvements sont en voie de devenir un pouvoir puissant
pouvant exiger la démocratisation. la protection des droits humains, I'indépendance du pouvoir
intérieur, voire méme s'opposer au groupe dominant.

Cependant ces mouvements constitués surtout d'étudiants ne durent pas, car ils manquent de
cohérence et sont trés instables.

Sans la conjugaison d'une ambiance hostile, de tensions politiques, et d’un événement canali-
sateur, ces critiques 4 I’égard du Japon ne se développent pas en mouvements sociaux. De plus,
c’est seulement lorsque les facteurs économique. politique, psychologique et culturel sont étroite-
ment entrelacés que les tensions politiques peuvent se développer. Les critiques a P'égard du
Japon peuvent par contre étre utilisées par les pouvoirs locaux pour renforcer leur domination,
cacher leur faiblesse, ou pour faire des demandes d’assistance au Japon.

Nous pouvons classer les critiques a I'égard du Japon de la fagon suivante:

a) Critiques des Japonais vivant dans les pays du Sud-Est asiatique, et critique des entre-
prises et du gouvernement japonais portant sur une morale, une attitude et des com-
portements non convenables.

b) Les gouvernements locaux disent que le Japon est un “élément perturbateur étranger”, ce
qui leur permet de détourner I'attention de la population des problemes politiques et
économiques locaux. et de leur faire oublier leur propre insatisfaction.

c) Les gouvernements locaux critiquent le Japon afin d’augmenter l'aide en provenance du
Japon.

d) Les chefs des mouvements anti-gouvernementaux critiquent le support que le gouverne-
ment japonais accorde aux gouvernements locaux, ce qui est une critique indirecte a
I'égard de leur propre gouvernement.

e) La population locale critique les entreprises japonaises qui sont liées aux capitalistes chi-

nois, afin d’exprimer leur sentiment anti-chinois.
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f) La critique du caractere arbitraire de la politique étrangére du gouvernement japonais sti-
mule les sentiments nationalistes que 1'on veut prendre pour base afin d’en appeler a
I'opinion mondiale. |

Le contenu des messages anti-japonais est vari¢. Cependant, méme s'il est difficile de com-

prendre la structure des critiques anti-japonaises dans les mass média, il est clair que ces mes-

sages anti-japonais jouent un role politique et qu'ils ne peuvent étre ignorés.

VI—-En guise de conclusion

Comme vers la fin du shogounat des Toyugawa ou la classe dirigeante avait prévu une crise
nationale face aux pressions occidentales, on entend trés souvent aujourd’hui parler de «crise
nationale». C’est une des principales caractéristiques de la troisi¢éme ouverture.”

En fait, pour éviter de devenir un pays isolé en Asie, le Japon devra faire preuve de sa capa-
cité a corriger la division internationale qui présentement caractérise ses relations avec les pays
d’Asie en une division international 4 I'horizontal comme celle de la CEE, et cela, non seulement
dans le domaine économique, mais assui dans les domaines politique et culturel.

Finalement, le Japon ne trouvera jamais la sécurité, cela méme si sous la pression amér-
icaine et sous prétexte de la amenace soviétique», il devait passer de «superpuissance économique>
A «superpuissance militaire>. 11 doit plutot se faire I'avocat de son principe fondamental de «paix

constitutionelle> étendue au monde entier.”



42

Notes:

1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

Cet article est une version remanié d'un autre article intitulé “Japan's Foreign Behavior in the Asian
Historical Context,” Journal of International Studies, Vol. 11. No. 2. 1986.
SUZUKI Sunao. (1985) “Sinbun ni miru Tojokoku tono johogyapu,” Kokusai Kyoryoku. No. 361. pp.
6-8.
(1985) “Johokoryu no kozu.” Johatsusin Gakkaisi. Vol. 2. No. 4. pp. 19-41.
SATOW Yukio (et al.). (1985) “Mutual Images between Thai and Japanese Students,” Hiroshima
Peace Science. No. 8. pp. 151--223.
MIYAKE Ichio, (1985) “Yoron to simin no Seijisanka,” MIYAKE. YAMAGUCHI et SINDOU,
Nihonseiji no zahyou. Yuhikaku. pp. 308-309.
HATSUSE Ryuhei, (1984) “Japan's Peace in the Asian context,” (paper)
TAKAYANAGI Sakio. (1982) “Le Japon Superpuissance-Victoire?.” Sur L'Etat de la Societe Interna-
tionale. Economica. Paris. pp. 211-222.
YAMAKAYA Katsumi. (1987) “A Historical overview of Political Science in Japan after World War
I1.” IPSA New letter. Vol. 11. No. 4. pp. 24-29.
TAKAYANAGI Sakio. (1980) “Points de vue d'appréciation sur le traité¢ de paix et d'amitié Sino-
Japonais.” Peace Research in Japan. 1978—79. Tokyo. pp. 61-72.
(1985) “La perception juponaise des relations extérieures: le dilemme et les
choix.™ Powuvoirs (Revue francaise d'études constitutionnelles et politi-
ques) No. 35. pp. 121-132.
Ibid., p. 132.



43

Réflexion socio-économique sur la perspective de la
coopération régionale:

la désindustrialisation du Japon et I’industrialisation de 1’Asie de PEst

Makoto KATSUMATA

Université de Meiji Gakuin

Depuis quelques années nous assistons a deux phénomeénes opposés qui semblent marquer
Phistoire économique contemporaine de I'Asie de I'Est: la desindustrialisation!” du Japon et l'in-
dustrialisation de la Corée du Sud et du Taiwan connus le plus souvent sous le nom de nouveaux
pays industriels d’Asie (N.P.I.A) avec deux autres pays: Hong-Kong et Singapour.?

Ainsi, pour la premiére fois depuis la mise en application de sa modernisation séculaire, le
Japon voit diminuer la part de I'industrie tant en termes de la valeur ajoutée que de I’emploi.

Parallélement, au moment ou la plupart des pays du Tiers-Monde font face aux difficultés du
développement industriel et & ’aggravation des dettes extérieures qu’il en résulte, les deux pays
de I’Asie de I'Est, la Corée du Sud et Taiwan connaissent le processus rigoureux d’industrialisa-
tion malgré une conjoncture internationale incertaine.

J’aimerais aborder I’analyse de ces deux phénomenes en formulant deux interrogations.

Premiérement, si la desindustrialisation du Japon existe réellement, quelles en seront les
conséquences sociales sur I'Asie de I’Est?

Deuxiémement, quelle signification pourrons-nous tirer de cette modification de la carte in-

dustrielle régionale en ce qui concerne I'avenir de la coopération régionale?

I La desindustrialisation et ses conséquences sociales pour le Japon

Longtemps I'industrialisation du Japon a été synonyme de modernisation. La part du secteur
secondaire” en terme de la valeur ajoutée, qui n'occuppait que moins de 10% il y a un siecle
atteint 42% en 1970.* C’est au cours de la premiére moitié des années 80 que 'on assiste pour la
premiére fois depuis la période Meiji & une diminution de la part du secteur secondaire qui passe
de 38% en 1980 a 33% en 1985.%

En méme temps, si I'on se limite seulement & la rériode d aprés-guerre, la montée et le déc-

lin de I'industrialisation japonaise se sont accompagnés de changements marqués er succéssifs de
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la structure industrielle.

Au cours des années 60, la structure industrielle qui avait été longtemps caractérisée par la
prédominance des exportations du textile et d’articles divers de consommation courante, déplace
Pessentiel de ses activités vers les industries d’équipement et de produits chimiques. Aprés avoir
atteint I'appogée vers la fin des années 60, I'industrie lourde et chimique céde a son tour la place
a Pindustrie d’assemblage (magnétoscope, automobile.etc).

A cet égard il conviendra de noter que ce déplacement du vecteur industriel s’explique large-
ment par la hausse des ressources énergétiques et introduction massive de l’automatisation
mécanique. De plus c’est au cours des années 80 que le secteur industriel japonais fait débuter un
autre produit hautement technologique et compétitif dans les marchés internationaux: le sémi-
conducteur, tout en maintenant le dynamisme des industries d’assemblage. La figure 1 qui retrace
I’évolution des principales négociations commerciales sur les produits d’exportation nous permet
de comprendre I’adaptabilité remanquable de I'appareil productif japonais & la demande ex-
térieure.

Suite a' cette mutation successive des produits industriels, on s’interroge actuellement au
Japon sur les nouveaux produits qui pourront occuper l'espace industriel national. La réponse
n'est pas facile quand on tient compte de P'accélération des changements technologiques et de la
précarité du cycle d’un produit qu’ils imrliquent. Cependant il semble évident que la part du sec-
teur secondaire tant dans la production nationale que dans I'emploi (voir la figure 2) ne cesse de
décroitre depuis une décade. Prenons les deux grands produits industriels qui ont marqué la
période de la croissance économique des années 60: I’acier et la construction navale.

La production de I'acier brut qui avait atteint un chiffre record de 119 millions de tonne en
1973 tombe 2 105 millionsen 1985.9 L'acier exporté qui occupait jadis un quart de I’exportation
mondiale Plafonne maintenant 4 2055.” La construction navale qui représentait plus de la moitié
de la production mondiale au cours des années 60 continue aussi a diminuer surtout & partir de la
derniére moitié des années 70.

Ce ralentissement de vitesse du développement industriel japonais s'expliquerait non seule-
ment par I'accroissement constant du secteur tertiaire dans I’économie nationale, mais aussi, dans
une moindre mesure, par une accélération des implantations d’ usines japonaises & I'étranger. En
ce qui concerne ce dcenier aspect, il faut souligner que cette tendance s’affirme surtout avec la
hausse du yen déclanchée har I'accord de Plaza en septembre 1985.En 1986, le volume des inves-
tissements directs japonais & I'étrangers accroit de 47,4% par rapport a celui de 1980 en passant

4.7 milliard dollars américains a 22,3 milliard.”. La figure 3 qui montre la répartition géographi-



Figure 1

L’évolution des principales négociations commerciales sur les produits d’exportation japonaise
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Figure 2
L’évolution de la structure d’emploi du Japon 1920—1985
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que du nombre des ateliers locaux par les entreprises manufacturiéres japonaises nous permet de
constater qu’ aprés les Etats-Unis d’Amérique (43,0%) ce sont surtout les nouveaux pays indus-
triels d’Asie qui ont les accueillis (28.0%) depuis 1985 (la figure 3).

La figure 4 représantant la répartition sectorielle des usines d’origine japonaise installées
dans les NPIA montre que la construction électrique vient en téte (33%) avant la chimie (20%)
et le matériel de transport (16,7%). Bien que la plupart des produits manufacturiers sortis de ces
ateliers d'origine japonaise est commercialisée sur les marchée locaux des NPIA (66%) pour la
construction électrique. catégorie de produits la plus incitée & y étre produits par les Japonais, il
faut noter qu'elle est destinée essentiellement aux marchés du Japon et des pays tiers (56%),
comme le montre la figure 5. Ce qui nous permet de penser qu’ une division du travail consistant
a attribuer la partie la plus intensive du travail du processus de fabrication aux ateliers installés

dans les pays d'Asie de I'Est au sein de la méme entreprise.
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Nous assistons sur le plan social a une montée assez nette du chémage industriel, reflétant la
tertilisation de I’économie et la délocalisation industrielle. En 1987, le taux de chomage complet
qui était de ’ordré de 1,3% en 1973 atteint 2,8%.” Certes, ce taux peut paraitre trés modeste si
on le compare avec ceux des pays occidentaux tels que les Etats-Unis d’Amérique (7,0%), I'Alle-
magne fédérale (9,0%) en 1986.'"

Cependant, les deux remarques nous permettrent de constater qu’un taux de chdmage d’ en-
riron 3% est loin d’étre négligeable pour le marché du travail au Japon, méme si I'on tient com-
pte d’une définition plus restreinte du chémage complet, ce qui aurait pour effet de doubler ce
taux si I'on se réfere certaines estimations qui appliquent la définition occidentale du chomage.'"

Premieérement, le chdmage complet au Japon n’apparait qu’aprés une longue démarche in-
terne de I'entreprise pour le circonscrire. De fagon générale, une baisse de la production incite
I’entreprise japonaise a procéder succésivement aux actions suivantes:

— limitation des heures supplémentaires;

— modération ou diminution des salaires;

— suspension du recrutement du nouveau personnel;

— détachement du personnel aux filiales (visiting employee en anglais) ou affectation a
une autre section;

— finalement le licenciement ferme ou la démission volontaire.

D’aprés une estimation faite par le Ministére du travail pour la période de la fin de 1986,'?
il a déja environ 780 mille chomeurs “internes” ou bien “main d’oeuvre excédentaire” dans le
secteur manufacturier.

Un autre facteur qui explique ce taux relativement bas du chomage réside dans I'importance
accrue des emplois essentiellement féminins & temps partiel. En 1985, la part de cette catégorie
de travailleurs occuppe 11,7% de I'ensemble des travailleurs employés.' Comme la plutart de
ces travailleurs licenciés ne se présentent plus dans le marché du travail, 'existance de ces travail-
leurs résignés a leur sort n’ apparait pas dans les statistiques du chdmage.

Pour mesurer 'ampleur de la désindustrialisation sur le plan social intérieur, deux études
nous permettent d’entrevoir une nouvelle carte sociale assez sombre.

En 1986 le ministére de l'industrie et du commerce international (MITI) a estimé que, si le
cumul des investissements directs du secteur manufacturier japonais augmentait 3 un taux annuel
moyen de 12%, environ 560 mille emplois seraient perdus en I'annés 2000.'* Pour I’accroisse-
ment de 15%, la perte d’emploi atteindrait 970 mille.

Déja en 1984, la confédération nationale des travailleurs de la construction électrique esti-
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Figure 4

Figure 3
La répartition géographique du nombre des investissements directs japonais industriels
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La répartition sectorielle de I'implantation des ateliers d’origine japonaise aux Etat-Unis d’Amérique et
aux NPIA depuis 1985
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Figure 5
La répartition géographique des ventes des ateliers d’origine japonaise installés dans les NPIA
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mait que la délocalisation de ce secteur a ’étranger a fait perdre envinon 100 mille emplois, soit
5,3% de ’emploi national du secteur.'™

Il reste a savoir dans quelle mesure le secteur tertiaire pourra absorber les emplois ainsi sup-
primés dans le secteur secondaire.

Or, face a cette désindustrialisation, les mouvements syndicaux qui sont en mesure de résis-
ter a la tentative de réduction du personnel ne semblent pas tres actifs. Le tableau 1 qui retrace
I’évolution du taux de syndicalisation depuis 1935 montre clairement qu’aprés avoir atteint le plus
haut niveau au début des années 50 (46%), le taux ne cesse de baisser pour descendre a moins
de 30% ces derniéres années, ceci malgré une augmentation de 5.5 millions d’emplois entre 1973
et 1983.

Certes, la baisse du taux de syndicalisation ne peut étre attribuée mécaniquement et entiére-
ment a la délocalisation des usines japonaises a I'étranger. Elle serait d’abord due a I’accroisse-
ment des emplois dans le secteur des services, un secteur dont la caractéristique est la prédomi-
nance des travailleurs féminins a temps partiel, une catégorie d’emploi encore amorphe du point
de vue de structuration de leurs revendications.

D’autre part, nous prouvons noter que dans le cadre de la stratégie sociale des entreprises
japonaises qui s’affirme depuis surtout la derniére moitié des années 1970, les grandes entreprises
ont tendance a restreindre le nombre du personnel régulier (seishain en japonais), seul statut

pouvant étre membre du syndicat d’entreprise tout en extériorisant le personnel “en surplus” vers

les filiales le plus souvent démunies de syndicat et en ayant recours a la main d’oeuvre a temps
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Tableau 1
L’evolution du taux de syndicalisation 1935—1984

Année 1 nombre des syndicats | nombre des syndiqués faux estimé de syndica-
lisation (%)
1935 e ansee2 6.9
1940 1w 9ass 0.1
1945 (Déc) R - (X577 32
1950 9044 | 5.773.908 46,2
1955 | @012 | 6285878 35.6
1960 o asel 7,661,568 322
1965 1 sam | 10146872 34.8
1970 60954 | 11604770 35.4
1975 T ee33 |  12.590.400 34.4
1976 10039 12508731 33.7
1977 1 70625 12.437.012 332
1978 N 70868 | 12.382.829 32,6
1979 7 0 | 12308756 31.6
1980 T e | 12369262 30,8
1981 7 73694 | 12471270 30.8
1982 70| 12525619 30,5
w3 | 7448 | 12519530 29,7
1984 | 74579 | 12.463.755 29,1

Source: Basic Survey on Trade Unions. Ministry of Labor, Year Book of Labor Statistics & Re-
search, 1950.

partiel dans laquelle les syndicats des travailleurs sont inexistants'®

Cependant il est indéniable que la forte compétitivité des produits industriels des NPIA sur
les marchés internationaux et I'accélération des implantations des usines et des ateliers, espace
traditionellement rempli de “col bleu™ et privilégié des mouvements syndicaux, vers les NPIA
affectent le taux de syndicalisation & divers degrés par la double voie: la réduction de la produc-
tion et la perte du marché interne due a I'importation.

II L’industrialisation de la Corée du Sud et du Taiwan et ses conséquences sociales

Au moment ot le secteur industriel japonais traverse un tournant crucial tant sur le plan de
la restructuration que des rapports sociaux qu'elle implique, le secteur industriel des NPIA réal-
ise un développement remarquable tout en déplagant son pdle d’expansion du sécteur des pro-
duits de consommation courante vers ceux de la haute technologie et de I'équipement.

La rapidité avec laquelle les produits industriels initialement importés sont d’abord produits
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Figure 6

L’evolution de la part des produits industriels exportés dans I'exportation totale (1963—1983)
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localement pour devenir ensuite les produits d’exportation trés compétitifs sur les marchés inter-
nationaux est telle que certains qualifient ce phénoméne de “rattrapage” visant a racourcir les
écarts industriels, surtout technologiques entre ces pays nouvellement industrialisés d’Asie et le
Japon. La figure 6 qui retrace I’évolution de la part des produits industriels exportés dans I’ex-
portation totale des NPIA et des pays d’Amérique latine aussi appelés nouveaux pays industriels
pour la période 1963—1983 montre clairement que la progression continue de la part des produits
industriels dans I’exportation total de la Corée du Sud et du Taiwan (depuis les années 1970, 80—
90%) fait un contraste saillant avec le déclin, sinon la stagnation de la part pour les pays de
I’ Amérique latine.

Pour micux cerner cette rapide et profonde mutation industrielle, prenons le cas de la Corée
du sud qui illustre fort bien la récente tendance de I'industrialisation des NPIA. Les principaux
produits d’exportation durant des années 60, composés surtout de textile, bois travaillé, perru-
ques, etc., sont aujourd’hui non seulement remplacés par des produits de consommation durable
comme l'automobile, mais aussi des produits intermédiaires et d’équipement tels que I'acier, les
composants électroniques, la construction navale.'?)

Parallelement au changement de la structure industrielle, comme le montre le tableau 2—B,
la Corée du sud assiste a une progression réguliére des emplois industriels qui passent de 10,3%

en 1966 a 24,5% en 1986. En 1987, c’est la premiére fois dans I'histoire de la Corée du Sud que
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Tableau 2 L’evolution de la structure de I'emploi

(1960—1985)

(A)
JAPON
i‘ 1960 ‘ 1965 1970 1975 1980 1985
| O - . TR S _
Primaire { 30.2 23.5 17.4 12,7 10.4 8.7
e e T e
Secondaire J{ 28 ‘l 31,9 38.2 [ 35.2 34.8 343
Tertiaire I 418 | 446 | 47.3 1 51.9 54.6 57.0
A
(B)
COREE DU SUD
1960 1966 | 1970 1975 1980 1985
Primaire 77.2 62.8 533 44.0 43.4 25,0
Secondaire 5.5 10,3 L 12,9 19,0 22,6 245
Tertiaire 17.3 | 269 ‘ 33.8 36.1 34,0 50,5
Source: Les statistiques du BIT. etc.,
Tableau 3
L’évolution du taux de syndicalisaton en Corée du Sud
19801987 (%)
1980 1981 1 1982 l 1983 1984 1986 19871,
AE - - 4‘ . - [T
21.0 21.8 l 20.2 \ 20.3 18.1 16,9 23.1
| |

Note: (1) Chiffre prélevé la fin d’octobre 1987

Source: Kaigai rédo josei (Situation internationale du travail), 1986. p. 90.
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les’emplois du secteur secondaire (25.9%) dépasse ceux du secteur primaire (23.6%).'" ce qui
contraste fortement avec P'évolution de la structure industrielle japonaise (tableau 2—A).

De plus il ne faut jamais négliger le fait que I'accroissement des travailleurs industriels induit
de facon décisive la syndicalisation des travailleurs tant au niveau sectoriel que régional. Long-
temps officialisées et fortement réglementées, les organisations syndicales des travailleurs sud-
coréens connaissent depuis 1987 une montée jamais connue. Les mouvements de démocratisation
de grande envergure déclanchés au début de 1987 ont fini par forcer le gouvernement sud-coréen
a déclarer en juin de la méme année une série de programmes de démocratisation liés au respect
des droits de 'homme et de la liberté d'expression. impliquant de facto la reconnaissance des
syndicats librement formés.

Le tableau 3 montre I'évolution du taux de syndicalisation sud-coréen entre 1980 et 1987. Il
nous permet de constater une montée spectaculaire du taux de syndicalisation qui s’est produite
suite 4 une vague de gréves. Une longue stagnation du taux de syndicalisation avant cette date
s'expliquerait d’une part par un caractere peu attrayant des syndicats officieux incapable de
répondre aux besoins réels des travailleurs et, d’autre part, par la quasi-inéxistance des syndicats
dans les grands groupes industriels sud-coréens, fer de lance des exportations du pays. Ce taux
atteint, aprés la déclaration de démocratisation faite en juin 1987 par le gouvernement sud-
coréen, 31% si ’on 'observe seulement le secteur manufacturier.'”

1l en va de méme pour Taiwan, bien qu’il existe de différence d’organisations industrielles
entre ce pays et la Corée du sud,”” ou I'industrialisation basées aussi sur les exportations semble
aujourd’hui avoir atteint un tel degré que depuis 1986 le processus de démocratisation commence
a démarrer timidement, mais a un pas str. Le début parlementaire d’un parti d’opposition dans
la vie politique de Taiwan en décembre 1986 et la suprression de I'état de siege en juillet 1987
qui a duré 37 ans marquent une nouvelle ére de la société taiwanaise, longtemps caractérisée par
I’autoritalisme subtil. Le taux de syndicalisation dans les entreprises est estimé autour de 20% %Y

bien que I'on ne dispose pas d’informations précises.

En guise de conclusion
La désindustrialisation du Japon amorcée depuis le milieu des années 1980 est un phé-
nomeéne incontestable, mais encore mal cerné quant a son ampleur et sa réelle signification pour
_Péconomie “nationale™ japonaise.?” Par conséquent, on ne saurait trop répéter qu'il n'y a rien a
dramatiser tant aur le plan de I'appareil productif que social.”” Il nous faudra encore beaucoup

d’éléments d’analyse pour mieux cerner ce phénoméne.
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Cependant, lorsque nous placons la desindustrialisation dans le contexte de I’Asie de I'Est,
elle nous incite a formuler une interrogation fondamentale: que signifie-elle en termes socio-
économiques cette interdépendance régionable de la désindustrialisation de I'un et de l'indus-
trialisation de I'autre sans pour autant affirmer que les relations de ces deux phénomeénes sont
comme celle d’'un vase communiquant?

Au terme de notre réflexion sommaire, il serait prématuré de répondre de facon définitive.
Mais au moins trois remarques nous permettent de suggérer que I’éclaircissement de ce phé-
noméne régional peut étre lourd d’implications pour I'avenir du capitalisme mondial aussi bien
que pour la perspective de la coopération régionale.

La premiére remarque consiste a interroger la nature et la portée de I'émergence du capita-
lisme des nouveaux pays industriel d’Asie dans le contexte du Tiers-Monde pris dans son ensem-
ble. Pour que le capitalisme boucle la boucle au niveau des acteurs sociaux, il faut non seulement
des entrepreneurs, mais aussi une large formation du salariat au service de ces derniers. Comme
le Japon, dont la salariat atteint 85% de la population active, la Corée du sud a vu s’accroitre le
salariat qui passe de 41% en 1975 4 54% en 1985.%" L'industrialisation et la salarisation vont
donc de pair pour accomplir un systéme capitalisme plus ou ou moins cohérent.

Or, ce n’est pas toujours le cas pour beaucoup de pays du Tiers-Monde. La tendance géné-
rale est plutét que I'on assiste a un blocage du salarisation et a la persistance, sinon au gonfle-
ment urbain par suite de I'échec de la politique nationale d’industrialisation. En soulignant une
formidable décelération de la formation du capital dans le Tiers-Monde, tout particuliérement en
Afrique et au Brésil, donc une désindustrialisation massive, Palloix (C.) conclut que la mise au
travail systématique le plus souvent initiée et contr6lée par ’Etat au nom de I'indépendance €éco-
nomique nationale ne semble pas avoir fonctionné.*”

Bien que la question des causes de I' échec du capitalisme chez les uns et sa réussite chez les
autres soit ait d’intérét majeur pour la théorie du développement, nous nous bornons a dire en
I’état actuel de notre observation que le cas de nouveaux pays industriels d’Asie semble consti-
tuer un défi inéluctable pour I'avenir du capitalisme périphérique dont I'acces, sinon I'approche-
ment au centre du capitalisme mondial est supposé exprémement difficile.

De ce raisonnement, nous pouvons tirer une deuxiéme remarque sur la formation de la
société civile dans I'’émergence du capitalisme dans les NPIA.

Longtemps considérés comme autoritaires, les régimes politiques des NPIA amorcent aujour-
d’hui un processus de démocratisation qui nous parait irréversible. De ce fait, nous pourons re-

mettre en question I'argument d’aprés lequel une des clés de la croissance économique forte des
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NPIA réside encore aujourd’ hui dans la mise au travail systématique de la population couplée
de répression et d’une éthique du travail d’inspiration confucianiste. Certes nous avons trouvé in-
téressante et pertinente I'idée que I’émergence et la persistance du régime dictatorial dans le
développement du capitalisme des NPIA n’étaient pas provenues du caractére inherent socio-
culturel du peuple de I’Asie de I'Est, mais, avent tout, de leur insertion dans une nouvelle divi-
sion du travail en qualité d'un pays sous-develppé périphérique.”® Mais nous nous interrogeons
aujourd’hui si le développment des forces productives au niveau national réalisé justement par un
encadrement politique autoritaire ouvre, a partir d’un certain seuil qui reste & démontrer, a son
tour, une voie objective vers la démocratisation.

A cet égard il semble que nous soyons placé devant I'alternative d’une interprétation: soit
condamner la démocratisation des NPIA comme apparente et précaire face a la domination du
centre du capitalisme mondial, notamment les Etats-Unis et le Japon, ou bien soit 'accepter en
tant que telle en évoquant une remarque classique et souvent controversée de Marx sur I’effet so-
cial de I'expansion du capital. D’aprés ce dernier, le capital engendre la société civile et crée sa
sphére universelle, processus qu'il a appelé la grande influenece de civilisation du capital.*”

En tout état de cause, nous ne pouvons plus passer sous silence le fait que I'industrialisation
et la salarisation des NPIA donnent naissance a une société civile apres la période douloureuse
au dela des conjonctures économiques et politiques du moment.

Derniérement remarque sur la perspective de la coopération régionale. Depuis plus d’ une
décade, nous assistons a une profusion d’études et de propositions sur une éventuelle coopération
économique dans le bassin du Pacifique. Une grande partie de cette littérature insistent sur le fait
qu’il y a les conditions économiques propices dans la zone ainsi délimitée. Par exemple on
souligne que les Etats-Unis et le Japon ont les technologies de pointe et les capitaux, les NPIA
une maind’oeuvre abondante et qualifiée, et les pays de I'Asie du Sud-Est, 'Océanie et le Cana-
da les matiéres premiéres.*

Cependant I'agencement optimal des facteurs de production ne peut a lui seul suggérer I’
idée d’une coopération régionale durable. Il faudra prendre en considération la dimension sociale
qui caractérise les pays riverains du Pacifique, si 'on admet que l'idée de coopération ne provien-
dra que du sentiment d’appartemance & la méme communauté que, épistémologiguement parlant,
chaque participant accepte de partager non seulement sur le plan économique, mais surtout sur le
plan social.*

C’est pourquoi notre réflexion sur le sens des modifications sociales qui amorcent dans I’ Asie

de ’Est doit étre menée de fagon plus approfondie. Ceci pour batir une Asie non seulement éco-
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nomiquement viable, mais aussi socialement acceptable.

Notes

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)

Le terme de désindustrialisation n’est pas sans équivoque. Le terme auquel nous nous référons en
japonais est Kidoka, qui signifie littéralement le processus de la formation d’un espace vide i I'intér-
ieur d'un corp solide. Au sens des sciences sociales du terme, nous entendons par Kiidéka le déclin du
secteur manufacturier par suite de la délocalisation d'une partie non-négligeable de I'appareil industriel
national. Le terme “Kiidoéka™ a commencé a étre utilisé au Japon depuis 1985 pour décrire le déclin du
secteur manufacturier américain. Le livre blanc de I'économie mondiale (sekai keizai hakusho) de I'édi-
tion 1985 définit Kaddka de fagon suivante: “I'état ot seul le secteur de service s’ anime avec une faible
potentialité de la croissance économique, & cause de la perte de la compétitivité de 'ensemble du sec-
teur manufacturier ainsi que de I'exode des industries-clé vers I'étranger par les investissements directs.
D’autre part, la revue américaine Business Week du 3 mars 1986 publie un reportage spécial sur ce phé-
nomeéne avec le titre “The Hollowing Corporation™ (I'entreprise désindustrialisante).

En tout cas. nous voudrions insister sun le fait que la desindustrialisation n’est pas ici synonyme de la
tertialisation de I’économie nationale que certains nomment I'état de 1’ére post-industrielle ou Pavéne-
ment de I'économie douce (soft economy en anglais). Bien que la tertialisation de 1’économie japonaise
nécessite une nouvelle grille de lecture pour I'analyse du capitalisme contemporain, notre préoccupation
porte ici sur le changement inter-régional du paysage socio-économique de I'Asie de I'Est.

Nous n’avons pas examiné le cas de Hong-Kong et de Singapour parce que les deux pays sont de taille
tres réduite sur le plan démographique (moins de 5 millions), démumis de secteur agricole, ce qui ne
donne pas toujours un exemple trés représentatif de I'économie nationale.

D’apres les statistiques japonaises et sud-coréennes en général, le secteur secondaire comprend les
mines et I'industrie manufacturieére. Etant donné que le poids économique des mines est négligeable
dans les deux pays, nous utilisons le terme de secteur secondaire avec le méme sens que secteur indus-
triel.

Nippon keizai zemindru nyunmon, 1986, p. 54.

Idem.

Tekko nenkan, 1986, p. 615.

Nippon kogyo nenkan, Nippon kogy6 shinbunsha, 1987, p. 313.

Jetoro hakusho—Téshihen (Livre blanc sur les investissements internationaux), I’édition 1988, JETRO
(Centre japonais du commence extérieur), p 23.

Kokusai Tokei Yoran |, I'édition 1987, Agence de 'administration générale, p 47.

Idem.

D’aprés I'estimation par le MITI basée sur la définition américains plus large de chomage complet, le
taux du chémage japonais en 1986 serait plus de 5%, Shimada, Haruo, IMIDAS I'édition 1988, Tokyo,
p. 493.

R6d6 hakusho, Ministére du Travail, I’édition 1987, p. 101

Idem. p. 29

Okada, Koji, Désuru nihon no Kiidéka, Heibonsha, 1987, p. 27.

Idem. R6d6 hakusho. p. 174
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17)

18)
19)

20)

21)
22)

23)

24)
25)

26)

27)
28)

Kumazawa, Makoto, Shiikan economisuto le 2 jévrier 1988.

Il n'empéche qu'il existe toujours une forte dépendance technologique sud-coréenne vis-a-vis de l'ex-
térieur, notamment du Japon. ce qui fait dire & un membre sud-coréenne de la commission mixte nip-
po-coréenne tenue le 7 avril 1988 que les modaliés d'octroi des technologies japonaises sont trop restric-
tives pour parler d’une coopération industrielle souhaitable entre deux pays. Nippon Keizai Shinbun du
8 avril 1988.

Kaigai rédé jiho, No. 128, janvier 1988.

R6dé Keizai junpé, No. 1354, Fin october 1987. Pour beaucoup de travailleurs sud-coréens qui ont
participé a la gréve du printemps et de I'été 1987, la démocratisation a été pergue avant tout comme
synonyme de I'augmentation de leur salaire. Syiikan economisuto, le 15 septembre 1987.

De facon générale, nous pouvons dire que les principales industrie taiwanaises exportatrices sont forte-
ment marquée par la multitude des petites entreprises indépendantes qui rend difficile I'organisation
syndicale alors que I'essentiel de I'exportation sud-coréenne est réalisé par les grands groupes industriels
basés sur une large utilisation du “col bleu” qui partage I'espace social homogénéisé propice a I'orga-
nisation syndicale.

Sekai Kara, Pacific-Asia Resource Center, No. 28, 1987, p. 67.

Druker, (P.F) avance I'argument intéressant d’aprés lequel la cohérence sociale japonaise connue le
plus souvent sous le nom du “concensus japonais™ qui a tant contribué pour les trois degades de la
croissance économique d'aprés-guerre est aujourd’hui menacée par la transnationalisation de I'économie
japonaise. Elle se traduit par les triples phénoménes: le déclin du contrdle de la bureaucratie japonaise
sur le monde des affaires japonaises, la crise des petites et moyennes entreprises sous-traitant les activi-
tés des grandes entreprises japonaises désormais délocalisées a I'étranger et la fin du systeme de I'em-
ploi 4 vie pratiqué largement par les grandes entreprises japonaises. Foreign Affairs, Eté 1987.

Par exemple, la part de la production manufacturiére étrangére par rapport a la poduction locale pour
le Japon reste seulement a 4% contre 17% pour les Etat-Unis, Kaigai rédo jihé, No. 123, doat 1987.

Kaigai rédo jihé, No.119, Avril 1987.

Revue Tiers-Monde, No. 110,P.U.F, Paris, p. 295.

Le terme de la désindustrialisation semble étre utilisé ici pour désigner tout simplement le non-
industrialisation perpétué par le disfonctionnement de ’économie industrielle, non le phénomene que
nous avons décrit.

Nous voudrons trouver une autre occassion pour traiter des débats qui s'articulent au Japon autour de
la question de la définition des NPIA.

Marx, (K). Principes d’une critique de I'économie politique. Oeuvres Economie II, Gallimard, 1968.

Derriere le concept de la coopération du bassin du Pacifique lancé la fin des années 60 par le monde
des affaires japonaises et réanimé par la politique récente de I'ouverture chinoise, nous ne pouvons
nous empécher d’y voir une version élargie et rénovée de la coopération américano-japonaise consistant
4 mantenir le statu quo hégémonique sur cette région. Bien que cet aspect géopolitique ne fasse pas
'objet de notre présente réflexion, nous voudrions souligner qu’il existe une autre version qui reste a
I’état embroyonnaire, mais qui met I'accent sur la priorité de la coopération de I'Asie de I’Est incluant
La Chine, le Taiwan et les deux Corées. Un des grande thémes de cette version que nous appellons le
recentrage historique consiste a s'interroger dans quelle mesure le développment des forces productives

au niveau de chaque Etat permettrait d’amorcer une autonomie régionale relative vis-a-vis du systeme



actuel de I'hégémonie mondiale.

29) Nous pouvons évoquer que 1'un des obstacles majeurs pour I'adhésion du Portugal, de I'Espagne et de
la Gréce dans la Comminauté européenne était dii a leur régime peu démocratique, et que la demande
expresse de la Turquie pour adhérer & la communauté européene reste difficilement acceptable pour

cell-ci a cause du caractére autoritaire du gouvernement militaire turque.



Les frictions commerciales nippo-américaines et le role de
. *
I’agriculture

Michel RICHARD

Département d’anthropologie

Université de Montréal

I-Introduction

Depuis le début des années 80, d’importantes modifications ont eu lieu dans 'ordre écono-
mique mondial et plusieurs de celles-ci concernent directement le Japon. Les relations de ce der-
nier avec la majorité de ses partenaires se sont détériorées principalement pour des raisons éco-
nomiques, mais les arguments de part et d’autre sont souvent empreints de passion et négligent
les raisons fondamentales qui sous-tendent les frictions commerciales. Par exemple, il n’est pas
rare d’entendre en Occident que le Japon cherche a gagner la “bataille” économique contre les
Etats-Unis et I’Europe, et que cette “bataille™ n’est que la poursuite de la précédente, militaire
celle-la, qu’a été la deuxiéme guerre mondiale. Les armes principales du Japon dans cette
“bataille” économique seraient le dumping, la fermeture de ses marchés, I'espionnage industriel,
etc., bref, un comportement fonciérement “malhonnéte™ sur le plan des relations économiques
internationales. De méme, les Japonais ont tendance a expliquer les problémes économiques de
I’Occident par le déclin “culturel”, le peu d’ardeur au travail, le mauvais syst¢tme d’éducation,
etc., en fait par des facteurs qui ne sont qu'indirectement reliés aux causes fondamentales des
frictions commerciales.

Ces causes, on peut les trouver 2 mon avis dans le développement méme du mode de pro-
duction capitaliste et dans le caractére particulier du stade monopoliste du capitalisme. La com-
pétition sur le plan mondial des monopoles est le facteur primordial des frictions commerciales,
et ce point sera développé dans la premiére partie de cet essai. Dans cette premicre partie, je
traiterai également des conséquences de la réévaluation du yen de 1985 sur I'évolution des im-

périalismes américain et japonais, ainsi que des solutions envisagées par le gouvernement japo-

* Cet essai constitue dans sa presque totalité le chapitre quatre d’'un mémoire de maitrise intitulé *Capi-
talisme et agriculture au Japon™ qui a été présenté au département d’anthropologie de I'Université de
Montréal en décembre 1987.
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nais pour répondre aux demandes américaines de correction des frictions commerciales.

La deuxiéme partie porte essentiellement sur la politique agricole japonaise de 1980 a 1985,
soit jusqu’a la réévaluation du yen. Le Japon a le plus faible taux d’auto-suffisance en produits
alimentaires de tous les pays capitalistes les plus développés, et le désir d’augmenter ce taux
d’auto-suffisance est en contradiction directe avec I'ouverture des marchés japonais. L’examen de
la politique agricole et des facteurs internes et externes qui la déterminent permettra de mieux
comprendre le role que peut jouer I'agriculture pour résoudre un tant soit peu les frictions com-
merciales nippo-américaines. Ce point est d’autant plus important que la part des produits agri-
coles dans les exportations américaines a I’échelle de la planete est assez élevée et que la majori-
té des importations japonaises de produits alimentaires proviennent des Etats-Unis.

L’agriculture, qui a joué pendant des centaines d’années le role de moteur de I’économie
japonaise, s’est complétement transformée sous les pressions du capitalisme. De plus, la pénétra-
tion de ce dernier dans I'agriculture a eu des conséquences importantes sur la politique agricole.
L’examen de cette derniere devrait donc également permettre de mieux saisir les intéréts qui se
cachent derri¢re cette politique agricole, car elle n’est qu'un élément de la stratégie globale du

capitalisme japonais.

II-Le capitalisme japonais et les frictions commerciales

Les frictions commerciales qui caractérisent les relations nippo-américaines des années 80 ne
sont pas un phénoméne nouveau dans le mode de production capitaliste. Lénine soulignait déja,
une fois le partage du monde terminé entre les monopoles, la compétition entre ces monopoles
pour 'appropriation d’une plus grande partie du marché. Cette lutte entre les monopoles pouvait
méme favoriser le ou les pays dont le capitalisme était relativement en retard:

“Devenue capitaliste la premiére, et adoptant le libre-échange vers le milieu du XIX®
siecle, ' Angleterre prétendit au role datelier du monde entier”, de fournisseur en arti-
cles manufacturés de tous les pays, qui devaient, en échange, la ravitailler en matiéres
premiéres. Mais ce monopole, I'Angleterre commenga a le perdre dés le dernier quart
de ce siecle. D’autres pays, qui s’étaient défendus par des tarifs douaniers “protecteurs”
devinrent a leur tour des Etats capitalistes indépendants. ”(Lénine, 1966, page 71)

C’est donc de ce rapport de force entre les différents monopoles que surgissent les frictions
commerciales. Or, c'est de I'impérialisme que sont issus les monopoles, comme le montre les
caractéristiques fondamentales de I'impérialisme telles que présentées par Lénine:

“1) concentration de la production et du capital parvenue a un degré de développement si
élevé qu’elle a créé les monopoles, dont le role est décisif dans la vie économique;



2) fusion du capital bancaire et du capital industriel. et création, sur la base de ce “capi-
tal financier”, d'une oligarchie financiére;

3) TPexportation des capitaux. a la différence de l'exportation des marchandises, prend
une importance toute particuliére;

4) formation d’unions internationales monopolistes de capitalistes se partageant le
monde, et

5) fin du partage territorial du globe entre les grandes puissances capitalistes.”™ (Lénine,
1966, p. 106)

Cet impérialisme, et tout particulierement la concentration et I'exportation des capitaux, en-
traine deux phénoménes importants pour comprendre les frictions commerciales entre les Etats-
Unis et le Japon: il s’agit bien sr de la “création d'un “Etat-rentier”, d'un Etat-usurier, dont la
bourgeoisie vit de plus en plus de I'exportation des capitaux et de la “tonte des coupons™
(Lénine, 1966, p. 151), et du fait que:

“Dans I'ensemble, le capitalisme se développe infiniment plus vite qu’auparavant, mais
ce développement devient généralement plus inégal, I'inégalité de développement se
manifestant en particulier par la putréfaction des pays les plus riches en capital
(Angleterre).” (Lénine, 1966, p. 152)

Il ressort de ce qui a €t€é mentionné plus haut qu'au stade monopoliste du capitalisme, qui
correspond a la période de I'impérialisme une fois le partage du monde terminé, les monopoles
entrent en lutte pour I'appropriarion des marchés et que, dans cette lutte, I'inégalité du déve-
loppement joue en faveur du ou des pays dont le capitalisme s’est développé relativement en re-
tard et qui n’ont pas encore atteint le degré le plus élevé d'exportation des capitaux. Ce déve-
loppement inégal du capitalisme monopoliste a favorisé I'’Allemagme, puis les Etats-Unis, aux
dépens de I'’Angleterre au tournant du vingtiéme siécle. mais favorise maintenant le Japon aux

dépens des Etats-Unis.

I1.1 La surévaluation de I’importance du protectionnisme japonais

Clest donc a Pl'aide des caractéristiques des luttes entre capitalismes monopolistes qu’il faut
examiner les frictions commerciales entre le Japon et les Etats-Unis qui débutent vers la fin des
années 60 et qui s’enveniment apres le retrait des Américains du Vietnam. Ces frictions ont com-
me cause immédiate la détérioration de la balance commerciale américaine et, en particulier, le
déficit américain envers le Japon, dont la cause profonde est bien sir la baisse du pouvoir écono-
mique américain et la hausse de celui du Japon. De plus, on peut ajouter une autre raison qui re-
leve de la structure méme de I'industrie japonaise. En effet. cette derniére dépend de I'extérieur

pour son approvisionnement en ressources naturelles, et notamment pour le pétrole. Le Japon
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doit donc compenser le cofit élevé de ses ressources par ses exportations. Or, si ses
importations! proviennent en bonne partie des pays du Tiers-Monde, ses exportations se con-
centrent surtout sur les marchés capitalistes d’Amérique et d’Europe. L’excédent de la balance
commerciale japonaise provient surtout de la compétition que le capitalisme japonais livre aux
autres capitalismes monopolistes d’Occident sur les marchés des pays occidentaux.

En ce sens, on comprend pourquoi les crises du pétrole de 1971 et de 1979 ont semblé moins
affecter le Japon que les autres pays. C'est en favorisant une utilisation plus rationnelle de I’éner-
gie a l'intérieur et surtout en envahissant les marchés étrangers que le capitalisme japonais a sur-
monté ces deux crises. L'emplacement méme des industries sur le territoire japonais — la ceinture
industrielle du Pacifique — prouve cette double dépendance envers les importations et les exporta-
tions.

Pourtant, aux raisons mentionnées plus haut, il faut ajouter quelques caractéristiques intrin-
séques au dévelopement du capitalisme qui ont favorisé le capitalisme japonais. Une de celles-ci
est bien siir, comme I'a souligné Lénine, 'avantage relatif des pays qui ont développé le capita-
lisme en retard et qui ont pu ainsi profiter de la protection des marchés internes. La fermeture
du marché japonais est donc une raison souvent évoquée pour expliquer les avantages du Japon
et on ne peut nier que les barri¢res tarifaires et non tarifaires ont permis au Japon de développer
son industrie dans presque tous les domaines. C'est souvent aprés s’étre assuré de pouvoir soute-
nir la compétition étrangére autant au niveau des prix que de la qualité que le Japon a accepté
d’ouvrir ses marchés.

Face & cette fermeture du marché japonais. le capitalisme américain n’a guére eu le choix. I
a dii lutter contre le protectionnisme et soutenir les avantages de I'ouveture des marchés, car I’ac-
ces libre aux marchés étrangers est pour lui une condition sine qua non de I'accumulation du

capital. En effet, en plus de I'exportation de ses produits, le capitalisme américain doit compter

1) Jon Woronoff (1983) illustre bien les difficultés qu'ont les pays occidentaux a percer le marché japonais
i la fin des années 70: “What is most unusual about Japan's situation, however, is that it ended up
treating almost all countries as potential “neo-colonies™. There was scarcely a country, except perhaps
for Germany. whose high quality equipment it appreciated. and France, whose luxury goods it coveted,
that managed to sell Japan anything but food. raw materials, fuel, and other commodities. This in-
cluded New Zealand and Australia. but also many European countries, and even the United States. It
was amazing indeed to hear these rather developed nations talking in terms of “trade not aid”, but that
is what happened. Australia started warning that if Japan wanted to buy more uranium and iron ore, it
had better also by some sugar and beef. New Zealand threatened to give Japan's catch in its waters to

the Soviet Union if Japan did not buy more mutton (...)". (page 223).
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sur Pexportation des capitaux pour profiter des avantages au niveau des taux de rendement, du
coilit de la main-d’oeuvre et des matiéres premiéres que confere I'accés aux pays moins dévelop-
pés. Il s’agit 1a bien str d’une des caractéristiques du capitalisme monopoliste qui investit 1a ou le
taux de surprofit est le plus grand; or, les colts de production sont beaucoup plus élevés sur le
territoire américain que dans les pays en voie de développement et il s’en est suivi un phénomeéne
que les Japonais nomment “kiidéka”, ou I'apparition d'un vide & l'intérieur compensé par le
développement a I'extérieur. A mesure que I'économie américaine se concentrait a I'intérieur sur
le secteur des services, la production et les investissements industriels & I'extérieur prenaient de
Iimportance mais se trouvaient également en compétition directe avec les autres capitalismes
monopolistes. On ne peut donc expliquer la balance commerciale déficitaire américaine que par
la fermeture des autres pays capitalistes; la compétition sur les marchés extérieurs est également
importante.

Ces frictions commerciales sont donc le résultat de la lutte entre les monopoles sur le marché
mondial et les récentes tendances protectionnistes aux Etats-Unis démontrent bien que les mono-
poles japonais ont présentement I’avantage dans cette lutte. La fuite des capitaux américains vers
les marchés extérieurs pour profiter des avantages de ces marchés a laissé la voie libre aux capi-
taux japonais sur le territoire américain, en plus d’intensifier la lutte entre ces deux capitalismes
sur les marchés extérieurs. Dans cette lutte, c’est le capitalisme japonais qui est avantagé, pour
les raisons mentionnées plus haut, mais aussi peut-étre parce que les bases méme de la domina-
tion américaine d’aprés-guerre sont devenues pour le capital américain un obstacle a son passage
aisé au stade suivant caractérisé notamment par un certain déclin de I'industrie lourde et le pro-
grés rapide de 'automatisation. Il n’est donc pas exagéré de dire que, comme dans le cas de
I’Angleterre qui a été surpassée par I’Allemagne et les Etats-Unis dans la production industrielle
(métallurgie, machinerie, produits de consommation) et dans le controle du pétrole, c’est mainte-
nant le Japon qui est en voie de surpasser les Etats-Unis. Cette concentration dans certains
domaines industriels qui nuit présentement aux Etats-Unis nuira probablement au Japon dans le
futur.

Les frictions commerciales actuelles nippo-américaines ne peuvent donc pas étre réglées que
par I'ouverture du marché japonais. Comme le soulignait Lénine en parlant de la compétition en-
tre 'impérialisme anglais et I'impérialisme allemand:

“On sait que les cartels ont entrainé la création de tarifs protectionnistes d’un type
nouveau et original: comme I'avait déja noté Engels dans le livre 111 du Capital, on pro-
tege précisément les produits susceptibles d'étre exportés. On sait également que les car-
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tels et le capital financier ont un systéme qui leur est propre, celui de “I'exportation a
vil prix”, du “dumping”. comme le disent les Anglais: a l'intérieur du pays, le cartel
vend ses produits au prix fort, fixé par le monopole; a I'étranger, il les vend & un prix
dérisoire pour ruiner un concurrent, étendre au maximum sa propre production, etc. Si
I'Allemagne développe son commerce avec les colonies anglaises plus rapidement que
I'Angleterre elle-méme. cela ne prouve qu'une chose, c’est que I'impérialisme allemand
est plus jeune, plus fort., mieux organisé que l'impérialisme anglais, qu’il lui est supé-
rieur; (...) La suprématie de I'impérialisme allemand sur I'impérialisme anglais est plus
forte que la muraille des frontiéres coloniales ou des tarifs douaniers protecteurs.”
(Lénine, 1966, p. 138-139)

Ainsi, pour évaluer le conflit commercial entre le Japon et les Etats-Unis, il faudra dépasser
le simple probléeme du protectionnisme® pour englober la compétition entre ces deux im-
périalismes sur le plan mondial. Au sujet de cette compétition, il faut noter I'importance des
marchés des pays en voie de développement: I'émancipation politique des colonies n’a pas néces-

sairement favorisé leur émancipation “économique™.

I1.2 Les conséquences de la réévaluation du yen

Jusqu’a la fin des années 70, c’est par des restrictions volontaires des exportations japonaises
et par des négociations au sujet de 'ouverture du marché japonais que les impérialismes améri-
cain et japonais ont tenté de régler leurs problémes commerciaux. Pourtant, comme nous I'avons
vu plus haut, le protectionnisme n'explique pas a lui seul le déficit de la balance commerciale
américaine envers le Japon et, & partir de 1980, ce déficit a pris des proportions énormes. Au
méme moment, les pays de la Communauté Economique Européenne voient également se dété-
riorer leur balance commerciale avec le Japon. C'est dans un tel contexte que la réévaluation du
yen en 1985 est venue modifier sensiblement la situation du Japon sur le plan mondial. En 1971,
puis en 1978, le Japon avait dd faire face & une réévaluation du yen, mais, en 1985, cette rééva-
luation est beaucoup plus importante: en septembre, 243 yen étaient nécessaires pour acheter un

dollar américain; en juillet 1986, il n'en codte que 150 et en 1987, le dollar vaut environ 136 yen.

2) Le probléme du protectionnisme japonais déborde les simples relations commerciales et doit €tre pergu
a lintérieur des relations globales nippo-américaines. Ainsi, comme le soulignent & juste titre Halliday
et McCormack (1973, p. 210), la puissance militaire américaine et le Traité de Sécurit¢ Mutuelle qui lie
Japonais et Américains permettent aux Etats-Unis d’infléchir en leur faveur la politique étrangére japo-
naise. Que le Japon ait pu dans ces conditions maintenir si longtemps des barriéres a I'importation de
produits américains illustre bien la position du Japon dans la stratégie mondiale américaine, et on peut
penser que n'efit été des besoins militaires américains, les pressions pour I'ouverture du marché japo-

nais auraient été plus pressantes des la fin des années 60.
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Comme il fallait s’y attendre, cette revalorisation du ven devait nuire au Japon sans pour au-
tant réellement aider les Etats-Unis. Pour le capitalisme japonais, le choc était trop grand et lui
laissait trop peu de temps pour s'adapter. La compétition sur les marchés étrangers devenait diffi-
cile, notamment avec les nouveaux pays industrialisés d’Asie, comme Taiwan et la Corée du Sud.
L’activité économique du Japon, qui était déja stagnante, se voit d'autant plus restreinte, car la
perte de certains marchés extérieurs ne peut étre compensée par un accroissement correspondant
du marché interne, qui est déja exploité & son maximum. Le Japon connaitra une croissance
négative en 1986, entrainant elle-méme une trés faible augmentation des salaires et une coupure
dans les primes que les grandes compagnies donnent a leurs employés une fois ou deux par
année. En conséquence, 'année 1986 fut marquée par une baisse de la demande interne et par la
faillite en série de petites et moyennes entreprises.

Du ¢6té américain, la réévaluation du yen ne pouvait apporter tous les profits escomptés, car
les produits japonais sur le marché américain ne sont pas la seule cause du déficit américain. En
effet, le Japon ne compte que pour le tiers du déficit de la balance commerciale américaine, a la-
quelle il faut bien siir ajouter le probléme des finances publiques, également déficitaires.

Si on considére que le cours du change de I'unité monétaire d’'un pays doit refléter la ba-
lance commerciale de ce pays et la compétivité de ses exportations, il devient évident que, & par-
tir du moment ou le déficit commercial des Etats-Unis par rapport au Japon devient important, il
faut que la valeur du yen soit haute et celle du dollar basse. En ce sens, au lieu de considérer
que ce sont des interventions gouvernementales qui ont favorisé la réévaluation du yen, ce qui
correspond souvent a I'approche des Japonais face a ce probleme, il faut plutét considérer que ce
sont les interventions gouvernementales qui ont maintenu artificiellement a la hausse la valeur du
dollar et que le cours du change depuis 1985 reflete mieux la réalité économique’‘(Voir Yasuhara
Kazuo, 1986).

Néanmoins, cette réévaluation du yen ne peut pas corriger a elle seule les frictions commer-
ciales entre le Japon et les Etats-Unis pour deux raisons fondamentales. La premiére est bien shr
le fait que, malgré la diminution des exportations japonaises et 'augmentation des exportations
américaines que la réévaluation du yen entraine, le bénéfice net en yen diminue tout en augmen-
tant si on le convertit en dollars; on assiste donc 4 une augmentation de la valeur de I'excédent
japonais en dollars. Deuxi¢émement, la baisse de la valeur du dollar n'est pas un phénoméne
mondial. La valeur du yen a augmenté par rapport au dollar, mais pas la valeur des unités moné-
taires des nouveaux pays industrialisés d’Asie. En conséquence. la baisse des exportations japo-

naises peut €tre compensée par les exportations de ces pays. D’ou les critiques japonaises soute-
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nant que le Japon est devenu le symbole des représailles américaines, le bouc émissaire® de la
colere américaine: en effet, si la réévaluation du yen peut nuire au capitalisme japonais, il ne ré-

gle en rien le déficit commercial américain.

I1.3 Les solutions proposées par le gouvernement japonais

La hausse de la valeur du yen cause des problémes importants au capitalisme japonais, ce
qui fait que les entreprises japonaises. de concert avec I’Etat, doivent s’ajuster non seulement 2
la probabilité de la baisse des exportations, mais également a la nécessité de cette baisse. Le
gouvernement japonais a donc envisagé un programme qui a long terme permettra la transforma-
tion de la structure économique du Japon trop orientée sur les exportations. Cette orientation
vers les exportations apparait clairement dans le tableau suivant qui présente le taux de dépen-

dance envers les exportations des principaux produits japonais.

Tableau 1: Taux de dépendance envers les exportations des principaux produits japonais, 1985 (tiré

de Kokuseisha, 1987, p. 363)

PRODUITS TAUX DE
DEPENDANCE PRODUITS TAUX DE

magnétoscopes 89.3% DEPENDANCE
montres 88.5% machines 37,6%
téléviseurs 83.6% acier 33.2%
appareils photo 83.2% tissus en coton 21,6%
calculatrices électroniques 76.1% pneus de voitures 21,4%
navires 71.1% éléments de semi- 18,7%
tissus synthétiques 63.3% conducteurs

motocyclettes 62.8% urée 14,3%
automobiles ‘ 57.9% poteries et porcelaine 9,6%

3) Face a la réévaluation subite du ven, les japonais ont eu tendance & réagir, du moins au début, de
fagon plus passionnée que raisonnée. L'utilisation du mot anglais “Scape goar™ (bouc émissaire) pour
décrire leurs sentiments par rapport aux Etats-Unis n"était pas rare. Cette approche “sentimentale” du
probléme apparait comme le pendant japonais d’'un phénoméne assez répandu en Occident. Le titre de
certains livres traitant du Japon est en lui-méme révélateur: on n’a qu'a penser a Pouvrage de Gerard
Simon Cohen. Les nowuveanx samourais: Comment les Japonais appliquent I'art de la guerre a la con-
quéte économique du monde (Paris. Editions Robert Laffont, 1982) pour s’en convaincre. Japan as
Number One, Lessons for America. (Harvard University Press, 1979) de Ezra F. Vogel, qui a été trés
populaire au Japon, a peut-étre envenimé les choses en donnant I'impression aux Japonais qu’ils avaient

enfin réussi a rattraper les Etats-Unis et que les Américains étaient préts a “apprendre” des Japonais.
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Ainsi, neuf des seize plus importants produits japonais ont un taux de dépendance envers les
exportations supérieurs a 50%. Corriger ce probléme structurel de I'économie japonaise est aussi
difficile que redonner a I’économie américaine son pouvoir d’antan. Peu importe les solutions en-
visagées par le gouvernement et le capitalisme monopoliste japonais, il est douteux que de
nouvelles politiques puissent redresser la situation.

“(...) on peut dire qu’il n’y a pas de politique a effet rapide permettant la correction des
frictions commerciales. C’est que les frictions commerciales ne sont pas un phénomene
apparu soudainement et par hasard. Il s’agit d’'un phénoméne historique apparaissant
nécessairement a cause de la différence dans ce que 'on doit appeler le degré de matu-
rité du développement du capitalisme de différents pays. Et, méme si on pouvait régler
ce probléme rapidement, on aurait besoin d’une période relativement longue pouvant
dépasser quelques dizaines d’années.” (Ouchi, 1986, p.14)

Les solutions proposées par le gouvernement japonais sont de deux ordres. Premiérement,
comme nous I'avons vu plus haut, il s’agit de corriger la structure économique japonaise trop
orientée vers les exportations. Mais, si on ne se fie qu'a la réévaluation du yen pour corriger cet-
te structure, le Japon risque de connaitre les mémes problémes que les Etats-Unis, soit le phé-
noméne appelé “kiidéka”, caractérisé par les investissements directs et la production a I’étranger,
et ’exportation des piéces ainsi produites vers le Japon. Il s’agit de la tendance privilégiée par les
grandes compagnies japonaises qui depuis 1985 cherchent a profiter des matiéres premicres et de
la main-d’oeuvre 4 bon marché des pays moins développés. Mais cette pratique, en plus de me-
ner A la situation actuelle des Etats-Unis sur le plan mondial, cause une baisse de la production
nationale et une augmentation du chdmage au Japon. D’un autre c6té, si les compagnies japo-
naises cherchent & compenser la réévaluation du yen par le controle de laugmentation des
salaires et la baisse de I'’emploi, cela peut mener a une baisse des coits, donc au retour de la
capacité d’exportation, ce qui favorisera encore plus la hausse de la valeur du yen.

La restructuration de I’économie japonaise doit donc étre accompagnée de modifications
profondes & l'intérieur: des changements d’ordre social pouvant aller jusqu’a la remise en ques-
tion des habitudes de travail et de la culture dans son ensemble, mais aussi des changements
d’ordre économique, soit I'augmentation de la consommation interne et la modification des habi-
tudes de consommation. Ces changements ne peuvent bien sir & eux seuls régler le probleme des
frictions commerciales avec I'étranger. 1lls ne peuvent donc pas éliminer le déficit de la balance
commerciale américaine. Mais, cette augmentation de la demande interne (naiju kakudai), parce
qu’elle est accompagnée d'une ouverture plus grande des marchés aux produits étrangers, est trés

importante pour I'évolution de I'agriculture japonaise qui a la méme époque présente le taux
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d’auto-suffisance le plus bas de tous les pays industrialisés. C'est maintenant de cette politique

agricole durant les années 80 que je voudrais traiter, en la liant 4 la crise du capitalisme mondial.
I11. La politique agricole durant les années 80

I1I.1 Les facteurs internationaux

L’augmentation de la demande interne, qui est la politique officielle au Japon depuis que la
lutte entre les impérialismes américain et japonais sur le marché mondial s’est intensifiée, com-
porte un aspect contradictoire qui n’a pas fait I'objet d'une analyse suffisante au Japon jusqu’a
maintenant. En effect, cette augmentation de la demande interne, supposant qu’elle soit possible,
vise-t-elle & compenser les pertes encourues par I'impérialisme japonais sur les marchés €trangers,
et notamment américain, ou vise-t-elle & permettre aux compagnies américaines de pouvoir écou-
ler leurs marchandises et d'investir leurs capitaux sur le marché japonais? La réponse a cette
question est primordiale lorsqu'il s'agit d'examiner les possibilités de résorber la crise commer-
ciale nippo-américaine et elle I'est aussi pour le développement de P'agriculture japonaise, car
C’est justement le marché agricole qui jusqu’a maintenant a été le plus envahi par les produits
étrangers, surtout américains.

Un deuxi¢éme point qui ne saurait étre négligé dans I'examen de la politique agricole du
Japon durant les annés 80. c'est le role important des produits agricoles dans I’ensemble des ex-
portations américaines. Les Etats-Unis ont de plus en plus de difficultés & exporter des produits
industriels, ce qui se traduit par une augmentation de I'exportation des produits agricoles. Il

s’agit 12 d’un facteur important pour comprendre ce qu'implique 'ouverture du marché japonais.

Tableau 2: Exportations des Etats-Unis, du Japon et de I'Allemagne de I'Ouest, par secteur, 1984
(Elaboré a partir de Kokuseisha. 1987, p-400)

(millions de dollars et pourcentage)

L ETATS-UNIS JAPON ALLE%@?STE DE
T T T
‘l 5 % s 1% s L %
e — -4 ‘ !
produits alimentatres {‘ 27 188 ‘ 12.8 1440 E 0.8 8 455 l} 33
matiéres premieres ‘ 22 167 : 10.5 1 398 1 0,8 4 356 : 2,5
combustibles | 9 325 w‘ 4.4 505 | 0,3 5670 | 33
produits industriels I 143 323 | 67.6 165 097 | 97.1 148 625 | 86,7
autres 7 0054 47 16741 1.0 4488 26
‘ l 1
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Comme le montre le tableau 2, les Etats-Unis exportent beaucoup moins de produits indus-
triels que le Japon et I’Allemagne de I'Ouest. On ne peut bien sir, dans le cas des Etats-Unis,
parler de structure caractéristique des pays du Tiers-Monde. mais le poids relativement important
des produits alimentaires (12,8%) et des matiéres premiére (10.5%) dans I'ensemble des exporta-
tions américaines permet de mieux comprendre les stratégies déployées par le capitalisme améri-
cain face a I'ouverture du marché agricole japonais et également dans la guerre du riz qu'il livre
a la Thailande et a la Chine (Konishi. 1987). L'exportation de produits agricoles est essentielle
pour les Etats-Unis, autant sur le plan de la production interne que sur le plan externe.

Par ailleurs, le tableau 3 montre que cette faiblesse relative des Etats-Unis en ce qui con-
cerne I'exportation de produits industriels implique un probléme au niveau de la production
méme de ces produits. Le rapport qualité/prix favorise souvent les produits étrangers, et I'impor-
tance des produits industriels dans les importations américaines (67.9%) surpasse celle des ex-

portations américaines des mémes produits (67.6%).

Tableau 3: Importations des Etats-Unis, du Japon et de I'Allemagne de I'Ouest, par secteur, 1984
(Elaboré a partir de Kokuseisha, 1987, p.401)

(millions de dollars et pourcentage)

ALLEMAGNE DE
ETATS-UNIS JAPON

- L L'OUEST

$ % $ % $ %
produits alimentaires 23 419 6.9 | 16 127 11,7 16 250 10.6
matiéres premieres 12 828 3.8 19 525 14,3 11 967 7.8
combustibles 63 139 18.5 60 337 44.2 31215 20,4
produits industriels 231 926 67.9 37 175 27,2 89 123 58,3
autres 9 865 2.9 | 3439 1 2,6 4 317 2.9

A la lumiére de ces chiffres, on comprend mieux pourquoi le marché américain est totale-
ment acquis aux capitalismes étrangers dans le cas de certains produits. D’un autre point de vue,
il est clair dans ces tableaux que le Japon dépend. d'une part, de ses exportations de produits in-
dustriels (97,1%) et, d’autre part, de ses importations en ressources naturelles. Les combustibles
représentent 44,2% de ses importations et les matiéres premiéres 14'.3%. Finalement, la part des

produits alimentaires dans les importations est importante autant pour le Japon (11,7%) que
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pour I'Allemagne de I'Ouest (10.6%), alors que pour tous les deux la proportion des produits in-
dustriels dans les importations totales est moins importante que pour les Etats-Unis. Ce qui se
dessine en filigrane ici, c'est I'existence de deux impérialismes ayant atteint un stade de déve-
loppement différent, un qui est en déclin (Etats-Unis) et dont les produits industriels sont compa-
rativement moins compétitifs, et I'autre qui est 2 son apogée (Japon et Allemagne de I'Ouest),
qui dépend des marchés extérieurs pour I'écoulement de ses produits industriels et qui cherche
sur ces marchés extérieurs les éléments nécessaires a sa reproduction, soit les ressources énergéti-
ques et les produits alimentaires.

C’est dans un tel contexte que s’est développée au Japon la politique agricole des années 80.
Cette politique, c’est la Commission sur la Politique Agricole (nései shingikai) qui la présente
dans un rapport intitulé “80 nendai no nései no kihon h6ké no suishin ni tsuite” (“A propos de la
promotion des directions fondamentales de la politique agricole des années 807). Elle vise a ré-
gler les problémes qui sont apparus durant les années 70, soit le faible taux d’auto-suffisance, le
recul général de I'agriculture basée sur lutilisation de la terre (tochi riyégata négyd), la surpro-
duction sectorielle accompagnée d’une dépendance quasi totale envers I'étranger pour certain
produits alimentaires, la petite superficie des terres et le maintien du double emploi, et enfin le
vieillissement de la population agricole.

Aux points mentionnés plus haut, on doit ajouter I'obligation pour cette politique de tenir
compte des facteurs internationaux. En effet, la politique de développement de la demande in-
terne implique nécessairement une ouverture accrue du marché des produits alimentaires et le
rapport fait I’analyse suivante de la situation internationale de 'agriculture:

“L’économie japonaise a presque terminé le processus de rattrapage des pays d’Europe
et d’Amérique et elle se doit maintenant, sur la base de cette puissance économique, de
présenter des perspectives vers le 21¢ siécle tout en se frayant un chemin qui lui soit par-
ticulier. Un examen de I'économie future du Japon nous indique que, sur le plan inter-
national, les relations d’interdépendance s'intensifieront. De plus, les ressources en éner-
gie et les produits alimentaires seront comme avant dans une situation instable et les
probalités de I'aggravation au niveau mondial des problémes d’environnements (aug-
mentation de la désertification, diminution des foréts tropicales, asséchement des res-
sources en eau, destruction de certaines céréales, etc) sont grandes. Enfin, 'augmenta-
tion subite de la population dans les pays en voie de développement, de pair avec la
limitation des ressources naturelles et la détérioration de I’environnement, peut facile-
ment causer des problémes d'ordre politique et économique. “(ndrinsuisanshd daijin
kanbo kikakushitsu, 1982, p. 4)

La citation ci-haut indique bien la position ambigiie du Japon dans I'agriculture mondiale.

D'une part, méme si le Japon a le taux d'auto-suffisance alimentaire le plus bas de tous les pays
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industrialisés, il se doit d'ouvrir encore plus son marché pour participer le plus possible aux
efforts du gouvernement japonais pour corriger la balance commerciale japonaise trop excéden-
taire par rapport aux Etats-Unis. C'est ce que le rapport nomme les “relations d'interdépen-
dance”. D’autre part, la situation de I'agriculture sur le plan mondial nécessite une trés grande
prudence dans cette ouverture du marché japonais, car les pays étrangers ne peuvent évidem-
ment pas garantir 'approvisionnement alimentaire du Japon a long terme. Cette inquiétude est
conforme a I’évolution de I'opinion de la population japonaise qui, vers la fin des années 70, en
méme temps que les étrangers commengaient a critiquer les exportations japonaises, commengait
a s’inquiéter du déclin de I'agriculture japonaise et de la sécurité des approvisionnements en pro-
duits agricoles.”

Derriére la détérioration de l'environnement et la limitation des ressources naturelles men-
tionnées par le rapport, il y a la crainte de voir les principaux fournisseurs du Japon, et surtout
les Etats-Unis, utiliser I’'arme alimentaire pour régler les frictions commerciales. Cette crainte
pousse donc le Japon & assurer ses approvisionnements, et. pour cela, a promouvoir la produc-
tion interne. Etant donné la situation politique des années 80 et tout particulierement 1’état des
relations nippo-américaines, cette politique de revitalisation de I'agriculture japonaise et d’aug-
mentation du taux d’auto-suffisance n'est pas présentée telle quelle, mais plutdt comme une

“contribution a la stabilité des approvisionnements alimentaires mondiaux™:

4) Une enquéte effectuée en Mai 1987 a Tokyd et Ohsaka par le “Shakai Chosa Kenkyijo™ et publiée
dans le numéro d’octobre 1987 de Nogyo to Keizai est particuliement révélatrice sur ce point. Ainsi,
57% des personnes interrogées pensent que les Japonais doivent protéger et développer ’agriculture de
leur pays. Il s’agit du plus haut total obtenu, les industries de pointe venant au deuxiéme rang avec
seulement 34,1%. La principale raison évoquée pour justifier la protection de 'agriculture est qu’elle
fournit des éléments (nourriture) essentiels & la vie nationale. L'enquéte révéle également que les Japo-
nais souhaitent une agriculture qui peut garantir. dans 'ordre, un approvisionnement sécuritaire des de-
nrées alimentaires, de bons prix, un approvisionnement stable et, finalement, des produits de bonne
qualité. Il n’ est donc pas surprenant que 58% des personnes interrogées se soient montrées en faveur
de I'imposition de limites & I'importation de produits alimentaires et que seulement 20% aient opté
pour une ouverture accrue du marché. En fait, a la question “Parmi les produits alimentaires étrangers
suivants, lesquels voulez-vous manger et lesquels ne voulez-vous pas manger?”, les réponses les plus
populaires ont été les suivantes: 71.3% ont dit vouloir manger des oranges et 60% ont dit vouloir boire
du thé “oolong™. Mais. 66.3% ont dit ne pas vouloir manger de riz thailandais et 54.8% refusent le riz
de Californie. Etant donné les efforts récents des Etats-Unis pour écouler leur suproduction de riz sur
le marché japonais. il n'est pas douteux que les résultats de cette enquéte ont permis de rassurer les
paysans et les fervents de la fermeture du marché japonais. [Yamada Takashi, Daitoshi jimin no sho-
kury6-nogydkan, in Nogyo to keizai. octobre 1987, pags (1) 4 (9)].
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“Dorénavant également. pour notre pays qui doit dépendre en grande partie des pays
d’outre-mer pour les denrées alimentaires. il est nécessaire de contribuer positivement a
la stabilité de I'offre et la demande des produits alimentaires sur le plan mondial tout en
s'assurant de la stabilité de nos importations.” (Nérinsuisansho daijin kanbo kikakushi-
tsu, 1982, p. 60)

Cette “contribution positive™. c'est bien siir I'aide alimentaire et technique aux pays en voie
de développement, qui occupe une partie relativement importante du rapport, mais c’est aussi ce
que cette aide implique. soit la relative indépendance du Japon pour ses approvisionnements. En
d’autres mots, en tant que deuxiéme puissance du monde capitaliste, le Japon ne peut se permet-
tre un secteur agricole si faible que son propre approvisionnement nuise a I’approvisionnement
des pays en voie de développement et qui ont & subir des contraintes naturelles et économiques
ne permettant pas le développement accéléré et stable de leur agriculture. Mais, a I'époque ou le
Japon cherche a augmenter sa production de produits alimentaires, les frictions commerciales in-
ternationales poussent plutot vers une diminution de la production interne et une augmentation
des importations en provenance des Etats-Unis. La solution ou non de cette contradiction fon-
damentale est sirement la condition principale qui déterminera le succés ou P’échec de la politi-

que agricole des années 80.

II1.2 Les facteurs nationaux

Sur le plan strictyement national, le rapport de la Commission sur la Politique Agricole s’at-
taque tout particuli¢rement a deux points. Le premier est le vieillissement de la population, pro-
bleme qui était déja important durant le années 70, mais qui prendra encore plus d’ampleur
durant les années 80. Ainsi, le rapport prévoit que, vers 1990, prés de la moitié de la population
engagée dans I'agriculture aura plus de 65 ans. Cette proportion énorme de personnes agées dans
I'agriculture s’explique, d’une part, par la diminution dans I'ensemble des exploitations familiales
(de 4,6 4 4,1 millions entre 1980 et 1990) et, d'autre part, par le retour a Iagriculture des re-
traités du secteur industriel.

Ce retour des personnes agées vers Dagriculture s’explique par deux facteurs com-
plémentaires. Premiérement, le capitalisme et I'Etat japonais m’assurent pas encore la sécurité
financiére des retraités. Deuxiémement, en conséquence, le retour a I’agriculture permet, d’une
part, I'obtention d’une source de revenue complémentaire et, d’autre part, la garantie financiere
a long terme, assurée par la valeur de la terre.

Selon le rapport, cette forte proportion de personnes agées engagées dans l'agriculture de-

vrait participer  la “circulation des terres”, c’est-a-dire 2 la vente ou a la location des terres aux
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producteurs de base, les chitkaku néka. Ces producteurs. qui sont depuis la deuxieme moitié des
années 70 ceux sur qui s’appuie la politique agricole, devraient profiter du retrait éventuel des
personnes dgées, et du peu d'intérét des jeunes pour I'agriculture, pour agrandir leurs exploita-
tions. Mais il est douteux que la vente de la terre, a cause de sa grande valeur, puisse participer
a l'agrandissement des exploitations. Les tendances apparues durant les années 70 et soutenues
par la politique agricole de I'époque devraient se poursuivre. On peut donc penser que c’est la
location de la terre qui permettra I'agrandissement de la superficie des exploitations. La politique
agricole des années 80 se situe donc sur ce point en droite ligne de celle des années 70. On en-
courage I’abandon de I'agriculture par I'entremise de la location des terres aux agriculteurs mieux
outillés et organisés.

Le deuxiéme point mentionné par le rapport, sur le plan national, touche directement le
changement de mentalité qu'a causé le développement économique du Japon, au départ trés
accéléré, par la suite beaucoup plus lent.

“Le sens que les Japonais donnent a la vie, englobant une diversification croissante des
valeurs, se fonde sur la prépondérance de la qualité plutét que la quantité. En ce qui con-
cerne les denrées alimentaires, on devrait assister a un intérét plus marqué pour la “sta-
bilité” et la “sécurité”. De plus, le désir d’amélioration de la qualité de la vie devrait
favoriser la propension a établir domicile dans les régions et a considérer la base de I'in-
dustrie agricole et forestiecre que sont les régions rurales non pas seulement comme I'em-
placement de la production agricole. mais aussi comme 'emplacement permettant aux
Japonais de se reposer et de mener une vie souhaitable.” (Noérinsuisansh6 daijin kanbd
kikakushitsu, 1982, p. 8)

Il s’agit donc de favoriser I'implantation dans les régions excentriques de personnes non en-
gagées dans 'agriculture. C’est donc une toute nouvelle fonction que 'on veut accorder au vil-
lage japonais, qui dorénavant, par son accueil & cette nouvelle population, devra participer a la
“régionalisation” de I'économie japonaise et a la politique visant a lutter contre la surpopulation
urbaine.”

Finalement, dans sa présentation du contexte national déterminant la voie suivie par la poli-
tique agricole des années 80, le rapport souligne les conséquences du développement des années
70. Il fait donc mention des secteurs agricoles qui utilisent les équipements industriels, en particu-
lier I'élevage et la production de fruits, qui ont “réalisé une augmentation de la production com-
parable a celle des pays développés d’Europe et d’Amérique™ (p.10). II souligne également les
apports de l'agriculture a I'économie nationale par “l'agrandissement des marchés des zones
rurales et le transfert de la force de travail et de la terre aux secteurs non agricoles™ (p.10). A

ces problemes directement reliés a I'expropriation des paysans et a l'introduction des villages
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dans le mode de production capitaliste. le rapport ajoute les problemes qui ont découlé de cette
pénétration indirecte du capitalisme dans l'agriculture, & savoir la distorsion du taux d’auto-
suffisance qui est dans 'ensemble trés bas, la diminution de la quantité et de la qualité des terres
agricoles, la faible circulation des terres, le peu de vigueur des villages, la détérioration de la na-
ture, et enfin la différence entre le prix domestique et le prix international des produits agricoles.

C’est donc en tenant compte des facteurs mentionnés plus haut, auxquels il faut ajouter les
demandes pressantes d'ouverture du marché, les réformes financiéres et administratives qui sont
le leitmotiv du Premier Ministre Nakasone. et la faible croissance économique, qu’il présente sa
nouvelle politique agricole articulée autour de trois points:

1—- Garantir un régime alimentaire abondant et sain.

2— Renforcer la structure agricole.

3— Protéger la nature et revitaliser les villages.”

Un examen rapide de ces trois points permet de constater qu’ils se divisent en fait en deux
groupes, soit la protection des acquis (régime alimentaire, nature) et le renforcement ou la re-
vitalisation de ce qui existe (structure agricole, villages). En ce sens, il est important de remar-
quer que, dés le départ, cette politique n'est pas vraiment nouvelle et que, dans ses objectifs, elle
est la poursuite de la politique privilégiée depuis les lois fondamentales sur 'agriculture (ndgyd

kihon hd, 1961).

II1.2.1. Le régime alimentaire japonais
Une des particularités fondamentales de la nouvelle politique agricole est qu’elle prend

directement appui sur le régime alimentaire japonais. C’est ce régime qui détermine la produc-

5) Faute d'espace. je ne pourrai pas aborder ici la redéfinition du réle du village et les conséquences sur
le travail agricole qu'impliquent la régionalisation de I'économie japonaise. Néanmoins, il est important
de souligner qu'il ne faut pas voir dans cette régionalisation une politique visant & résorber la crise de
I'agriculture, 11 s’agit plutét d'une politique faisant partie d'un mouvement plus global qui vise a gérer
la faible croissance économique en imposant aux régions en dehors de la zone du Pacifique une partie
plus grande du fardeau financier. Elle est également un moyen de stimuler la consommation interne de
facon 2 répondre aux demandes répétées des Américains pour la diminution des exportations japonaises
et l'augmentation des importations américaines. C'est 4 la lumiere de cette stratégie du capitalisme
japonais qu'il faut examiner la politique agricole des années 80 qui. se basant sur la ~diversification

des valeurs™, propose I'établissement de citadins dans les villages.

6) Ce point ne sera pas abordé dans cet essai. Voir note 5.
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tion de produits agricoles et en conséquence la quantité des importations. Il nous faut donc voir
en premier lieu ce que la Commission sur la Politique Agricole entend par “régime alimentaire
de type japonais™ (nihongata shokuseikatsui).

“La hausse du niveau des revenus et les transformations du style de vie ont entrainé une
soi-disant européanisation du régime alimentaire du Japon, caractérisée notamment par
une hausse de la consommation mesurée en calories, une augmentation des produits de
I'élevage et des huiles végétale et animale, et une diminution de la consommation des
céréales, en commengant par le riz. Mais, maintenant que le niveau des revenus est
comparable a celui des pays développés d’Europe et d’Amérique, une comparaison avec
ces pays nous montre qu’est en train de se former un régime alimentaire particulier au
Japon que 'on se doit de nommer “régime alimentaire de type japonais” (nihongata
shokuseikatsu). En d’autres mots, au régime alimentaire traditionnel basé sur le riz, les
légumes, le poisson et le soja, se sont ajoutés en abondance la viande, le lait et les pro-
duits laitiers, les oeufs, les huiles végétales et les fruits. Un régime alimentaire abon-
dant, sain et diversifié comportant une bonne balance nutritive est en train de se for-
mer. On ne peut bien sir nier les différences selon I'dge, les gofits ou les régions mais
dans I'ensemble, les caractéristiques de ce régime alimentaire sont les suivantes:

1) Le niveau d’approvisionnement en calories est plus bas que celui des pays développés
d’Europe et d'Amérique mais a atteint un stade presque satisfaisant compte tenu de la
constitution physique des Japonais (durant les 10 derniéres années, une évolution
menant & une moyenne de 2 500 kilocalories par personnes, par jour),

2) une balance équilibrée des protéines, de la graisse et des glucides,

3) parmi les protéines, la proportion des protéines végétales et animales est a peu prés la
méme, et parmi ces derniéres, la proportion des produits de la mer est grande.

Ce régime alimentaire particulier au Japon, tout en étant soutenu par I'importation
d’une énorme quantité de céréales pour nourrir le bétail, a pour base des habitudes
alimentaires axées autour du riz. Il s’agit d’'un régime alimentaire qui prend pour base la
consommation de produits agricoles et des produits de {a mer, ce qui convient au Japon.
On peut dire qu'il s’agit d’'un régime alimentaire qui compléte la production nationale.
De plus, ce régime alimentaire, de pair avec la hausse du niveau de la santé publique,
doit étre hautement estimé pour sa contribution au progrés de la santé des Japonais,
comme en font foi l'espérance de vie qui a atteint un des niveaux les plus élevé du monde
et le fait que le Japon a, pour un pays développé, un pourcentage de développement de
maladies pour personnes dgées assez faible.” (NoOrinsuisanshé daijin kanbd kikakushitsu,
1982, p.74 et 78).

Les conclusions les plus importantes a tirer de ce qui précéde sont les suivantes: le régime
alimentaire actuel (1981) des Japonais est le meilleur possible, autant pour des raisons de produc-
tion que pour des raisons de santé.” Par contre. ce régime alimentaire est soutenu par une im-
portation importante de céréales. Evidemment, le rapport ne dit pas que la situation actuelle va

demeurer inchangée. Il souligne notamment que la baisse de la consommation du riz se poursuit
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et que la hausse de la consommation de la viande et des huiles végétale et animale peut entrainer
une consommation trop grande de graisse dans un futur rapproché. De plus, la baisse de la con-
sommation du riz est accompagnée d'une augmentation de la consommation des produits impor-
tés, ce qui peut, & moyen terme, dissocier la consommation de la production nationale. En pré-
parant son programme qui s'échelonne sur dix ans, la Commission a donc tenté d’harmoniser la
production a I'évolution des habitudes alimentaires tout en essayant de promouvoir le maintien
d’un régime alimentaire abondant et sain, défini comme étant le “régime alimentaire de type
japonais™.

C’est sur la base de ce régime alimentaire de type japonais tel qu’il devrait étre en 1990 que
la Commission détermine I'évolution des différents secteurs de production. Ainsi, & une diminu-
tion prévue d’environ 10% de la consommation de riz, elle propose une diminution de 20% de la
production, ce qui devrait permettre d'éviter la surproduction qui est un des graves problemes
actuels. Pour le blé, les 1égumes et les ocufs, elle prévoit une augmentation de la consommation
de 10%, et propose également une augmentation de la production de 10%. Pour le soja et les
fruits, 4 une augmentation prévue de 20% de la consommation est proposée une hausse de 20%
de la production. Pour le lait et les produits laitiers, une augmentation de la consommation et de
la production de 30 a 40% est prévue. La viande quant a elle connaitra une augmentation de
40% de sa consommation, 2 laquelle on propose une augmentation de production de 50%. Fi-
nalement. une consommation accrue de 20% des produits de la mer nécessitera une augmenta-
tion de 10% de la production nationale. (Ibid., p. 85)

C’est en fonction de la consommation prévue en 1990 que la production agricole doit s’ajus-
ter. Cependant, il est bon de noter que le rapport ne fait pas mention explicite des besoins en
céréales pour nourrir les animaux. On doit donc en conclure que le haut taux d’importation de
ces produits se maintiendra. Cependant, on peut dire que le rapport s’attache tout particuliere-
ment aux besoins de consommation de la population japonaise et qu’il vise, au minimum, le

maintien, au maximum, I'augmentation du taux d’auto-suffisance des produits alimentaires, la

7) La conception qu'ont les Japonais de ce “régime alimentaire de type japonais” différe passablement de
la définition qu'en donne la Commission sur la Politique Agricole. Ainsi, selon une enquéte effectuée
en septembre 1986 auprés de la population des villes les plus importantes du Japon, 59,3% des répon-
dants croient que le “régime alimentaire de type japonais™ n'est rien d'autre que le régime alimentaire
traditionnel du Japon. Seulement 32.9% des personnes interrogées l'ont défini comme le fait la Com-
mission sur la Politique Agricole, soit un régime diversifié comportant une bonne balance nutritive.
[Norinsuisanshd shokuhin ryitsikyoku shéhi keizai ka. “Shokuseikatsu no tayoka o meguru shohisha
no ishiki to kodo ni tsuite™, in Négvé 1o keizai. septembre 1987, pages (1) a (13)].
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seule exception a cette régle étant les produits de la mer.

Ainsi, on peut dire que, dans I'’ensemble. la politique agricole des années 80 vise I'augmenta-
tion du taux d’auto-suffisance alimentaire. Le tableau 4 montre I'évolution du taux d’auto-
suffisance des plus importants produits alimentaires de 1978, soit quelques années avant le déve-
loppement de la nouvelle politique agricole, a 1984, avec prospectives pour 1990 selon les prévi-

sions de la Commission.

Tableau 4: Taux d’auto-suffisance des principaux produits alimentaires, 1978, 1984 et 1990
(tiré de Noérinsuisanshé daijin kanbd kikakushitsu, 1982, p. 105 et Kokuseisha, 1987,

p. 169)
PREVISIONS POUR
S T - S BN 4L 1984 |
RIZ 111% 100% 109%
BLE 6% 19% 12%
ORGE 14% 17% 16%
SOJA 5% 8% 5%
LEGUMES 97% 99% 96%
FRUITS 78% 83% 74%
LAIT ET PRODUITS 89% 89% 86%
LAITIERS
VIANDE 80% 83% 80%
OEUFS 97% | 99% 99%

Le tableau 4 montre que, finalement, ce sont les produits qui au Japon impliquent une faible
utilisation de la terre (viande, fruits, légumes) qui ont le plus de difficultés a atteindre les objec-
tifs visés. A ces produits, il faut bien sir ajouter le soja. qui est un des produits ayant le plus fai-
ble taux d’auto-suffisance. En ce qui concerne les fruits, les légumes et la viande, il ne faut pas
oublier que I'augmentation de la consommation prévue est importante. En conséquence, une
hausse proportionnelle de la production ne peut a elle seule permettre 'augmentation du taux
d’auto-suffisance. Pour que celui-ci augmente, il faut donc que la hausse de la production soit
supérieure a la hausse de la consommation. En ce sens, les chiffres de 1984 sont peut-étre trop
rapprochés de 'année de la mise en vigueur de la nouvelle politique pour juger du succés ou de
I'échec de cette derniere. Mais, dans I'ensemble. les taux d‘auto-suffisance n'atteignent pas les

niveaux nécessaires pour remplir les objectifs de la Commission pour 1990. Il est tout de méme
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clair que la politique proposée par la Commission sur la Politique Agricole vise a augmenter ce

taux d’auto-suffisance. 1l faudra maintenant voir par quels moyens elle entend y parvenir.

I11.2.3 L’amélioration des structures agricoles

Pour maintenir le régime alimentaire de type japonais tel que présenté par la Commission, il
faut, du point de vue de la structure agricole, s'attaquer particulitrement & deux points, soit la
réorganisation de la production agricole et I'augmentation de la productivité.

“En ce qui concerne la production agricole du Japon, il est nécessaire de promouvoir
une réorganisation de la production en se fondant sur des perspectives a long terme sur
la production et sur la demande des produits alimentaires, tout en n’oubliant pas qu’elle
doit se faire le plus efficacement possible compte tenu des ressources limitées du terri-
toire et dans un agencement approprié¢ avec les importations. Il faudra tout particuliere-
ment a I'avenir, autant en ce qui concerne la réorganisation de la production en fonction
de la demande, qu’en ce qui concerne 'augmentation de la productivité, mettre 'empha-
se de fagon stratégique et prioritaire sur le développement de I'agriculture basée sur
I'utilisation de la terre.”™ (Norinsuisansho daijin kanbd kikakushitsu, 1982, p. 98).

La réorganisation de la production, c’est mettre fin a la monoculture, implanter un systéme
de rotation des cultures, c’est-a-dire transformer les riziéres en champs secs pour une année ou
deux pour ensuite retransformer ces champs en riziéres, structurer les champs en les réunissant
de fagon que le producteur puisse travailler dans un champ formant un tout (ndchi kiban seibi),
favoriser une utilisation collective des terres et améliorer I'approvisionnement en eau.

La réorganisation ici proposée n’améne rien de nouveau si ce n’est la rotation des cultures.
Tous les autres points visent finalement a lutter contre les contraintes dites “naturelles” de I'agri-
culture japonaise, soit la petite quantité des terres et I'existence de riziéres minuscules non adap-
tées a I'utilisation d'une machinerie sophistiquée. Par contre, la rotation proposée des cultures est
intéressante. car elle permet, lors du passage de la riziere au champ, une augmentation de 30%
des récoltes la premiére année. alors que lors du passage inverse, soit du champ a la rizi¢re, un
augmentation de 20% des récoltes est possible. Ces augmentations ont tendance a disparaitre au
bout de quelques années et il faut donc effectuer & nouveau une rotation, cette fois-ci dans le
sens inverse. 1l va de soi que de telles rotations impliquent un aménagement préalable des terres
et surtout I'élimination des petites rizi¢res (neko no hitai). C'est donc la poursuite des politiques
d’aménagement du territoire apparues durant les années 60 que propose la Commission, mais
cette fois non pas seulement pour favoriser la mécanisation et le déplacement vers d’autres sec-
teurs de I'industrie de la force de travail ainsi éliminée, mais également pour favoriser une aug-

mentation importante de la production.
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Mais, en plus des rotations des cultures. c'est une réorganisation globale des rizi¢res qu'im-
plique la nouvelle politique agricole. En effet, le riz est le seul produit pour lequel on prévoit
une diminution de la consommation, alors qu’il est en méme temps le produit pour lequel la plus
importante partie des subventions gouvernementales est accordée. De plus, la production du riz
est caractérisée par la surproduction depuis le milieu des années 60. Dans ces conditions, et en
tenant compte des innovations technologiques et de I'augmentation des récoltes qui devrait en
résulter, c’est une diminution d’environ 20% de la superficie totale des riziéres qui est proposée.
En plus des rotations, c’est donc plusieurs milliers d’hectares qui seront consacrés a la culture du
blé, de I'orge, du soja, etc., tous ces produits qui impliquent une utilisation importante de la ter-
re. C’est sur la base de ce transfert des cultures (tensaku) que la Commission entend favoriser
I'augmentation du taux d’auto-suffisance, ce qui encore une fois est la poursuite des politiques
précédentes. Il reste maintenant a voir qui doit s’occuper de cette agriculture.

On sait que le gouvernement japonais n’ose pas pratiquer une expropriation agressive des
paysans parce que ceux-ci représentent finalement son principal bassin d’électeurs. En effet, la
diminution de la population rurale et 'augmentation de la population urbaine n’ont pas été
accompagnées d’une refonte correspondante des districts électoraux. C’est un peu comme si le
gouvernement avait effectué du gerrymandering a I'inverse, en refusant systématiquement de re-
faire la carte électorale qui était on ne peut plus a son avantage jusqu’a tout récemment, le vote
des paysans lui étant acquis. Il est possible que la réévaluation du yen et 'augmentation des im-
portations de produits agricoles poussent les paysans & changer d’allégeance, mais, il faut noter
que, jusqu’a maintenant, le gouvernement n’a pas favorisé autant que dans d’autres pays I'ex-
propriation des paysans. Pour cette raison, la politique agricole japonaise n’a jamais présenté de
plans précis pour diminuer la population agricole et favoriser la concentration des terres, méme
si, étant donné la petite quantité de terres, une telle politique aurait été a ’avantage de I'agricul-
ture japonaise. Le gouvernement a plutdt cherché a appuyer le capitalisme dans ses efforts de
mainmise sur ’agriculture japonaise, en favorisant notamment la mécanisation permettant le dou-
ble emploi. En ce sens, la nouvelle politique agricole semble compter plus sur les facteurs pous-
sant les paysans a quitter I'agriculture que sur les facteurs les attirant vers les autres secteurs de
I’économie. La nouvelle politique agricole présente donc la diminution du nombre d’exploitations
comme €étant un point important de la politique visant & augmenter la productivité. La citation
qui suit montre bien par contre qu'il n'y a pas de plan précis d’expropriation d’une partie des
paysans.

“Pour augmenter la productivité de I'agriculture, il est essentiel d’établir les perspectives
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futures de la structure agricole en fonction des travailleurs engagés dans I'agriculture,
des familles agricoles et de la circulation des terres.

Avec le passage a la faible croissance économique. les tendances envers le transfert de
la force de travail agricole vers les autres industries ont diminué mais en revanche, aprés
I'exode de la jeune force de travail. & I'occasion du vieillissement des travailleurs agri-
coles et de la reléve des générations, on peut penser que va se poursuivre a un niveau
assez élevé organisation de la production agricole, I'agrandissement des exploitations et
la circulation des terres en fonction des caractéristiques et des conditions régionales. Ce
changement de la structure agricole, avec le développement et la propagation de tech-
nologies agricoles. devrait permettre aux explotations agricoles ayant la plus haute pro-
ductivité ainsi qu'aux organisations de production de s’accaparer une partie plus grande
de la production et ainsi participer a la baisse des coiits de la production agricole.”
(Norinsuisansh6 daijin kanbd kikakushitu, 1982, p. 131)

Cest donc clairement sur les “agriculteurs moyens™ (chiitkaku ndka) apparus durant les
années 70 que se base la nouvelle politique agricole. La concentration des terres entre les mains
de ces derniers dépend par contre du vieillissement de la population et du départ de la majorité
des jeunes vers les autres secteurs de I'industrie. Encore une fois, on peut dire de cette politique
qu’elle compte sur des facteurs externes a l'agriculture pour favoriser I'abandon par un certain
nombre de paysans de leurs activités agricoles.

En effet, c'est de la capacité du capitalisme japonais de continuer a attirer les jeunes que
dépend le succes de cette politique. De plus. les personnes dgées ne consentiront pas a se dépar-
tir de leurs terres 2 moins qu'une politique visant le bien-étre des retraités soit mise en place.
Dans ces conditions, il m’apparait que si circulation des terres il y a, ce sera surtout par la loca-
tion et non pas par la vente.

Globalement, la Commission sur la politique agricole prévoit qu’en 1990, 43,7% des familles
paysannes auront des terres de moins de 0.5 hectare, 26,7% des terres entre 0,5 et 1 hectare,
23.9%. des terres entre 1 et 2.5 hectares, et sculement 6,1%, des terres de plus de 2,5 hectares.
Si on tient compte du fait qu'en 1980, 3.8% des familles paysannes possédaient plus de 2,5 hec-
tares. on se rend compte a quel point ce transfert des terres est lent et limité. Par ailleurs, on
note une augmentation des exploitations ayant de petites terres, ce qui donne a penser qu’il n’y a
pas de lutte proprement dite contre le double emploi: la politique agricole des années 80 semble
vouloir favoriser une décomposition en deux poéles de la paysannerie et elle espere que les plus
petits producteurs voudront bien louer leurs terres aux plus grands. Elle ne va pas toutefois jus-
qu'a envisager I'expropriation pure et simple de ces familles mi-paysannes mi-ouvriéres. L’ex-
plication la plus plausible de cette attitude de I'Etat envers la paysannerie japonaise est 'appui

électoral de cette dernicre au PLD, représentant de la bourgeoisie. C'est donc finalement la force
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électorale de la paysannerie, donc, partiellement, sa force en tant que classe, qui oblige la
bourgeoisie a limiter I'expropriation des paysans.

Tout compte fait, c’est la propriété de la terre qui représente le plus grave probleme de la
politique agricole japonaise. La pénétration du capitalisme dans I'agriculture, si elle n’a pas suivi
le modéle élaboré par Marx® pour le cas de I'Angleterre, a tout de méme eu des conséquences
importantes. Une de celles-ci est bien sar le fait que c’est entre autres par I’entremise du marché
et de la production de moyens de production agricole que le capitalisme controle I’agriculture.
De son ¢oté, la politique agricole a facilité cette pénétration du capitalisme dans 'agriculture. Par
des subventions a I'aménagement des terres, elle a par exemple facilit¢ I'utilisation de la
machinerie agricole. De ce fait, elle a favorisé I'écoulement a I'extérieur du village d’'une bonne
partie de la force de travail, que le capital a pu récupérer comme main-d’'oeuvre a bon marché.
De méme, la politique d’ouverture aux produits agricoles étrangers, qui visait ainsi a compenser
pour les exportations de produits industriels japonais, et I'encouragement, au nom de la hausse
de la productivité, a la spécialisation de la production, ont entrainé I'articulation quasi obligatoire
de la production aux besoins du marché¢.

Il en ressort que la politique agricole vise avant tout  satisfaire la mainmise du capitalisme
dans I'agriculture. Pour ce faire, la bourgeoisie doit controler la classe paysanne et ce fut la entre
autres un des roles de la réforme agraire de 1946 qui établit des petits paysans propriétaires. De
ce fait, la bourgeoisie s’assurait 'appui des paysans. mais ne pouvait pas se substituer a elle dans
la majorité des secteurs. Cette contradiction fondamentale poussait la bourgeoisie a investir sur-
tout dans les secteurs agricoles qui ne nécessitent pas une utilisation importante de la terre, com-
me la production d’une bonne partie des [égumes qui est basée sur l'utilisation d’équipements in-
dustriels. Le désir de maintenir le regime alimentaire actuel du Japon apparait ainsi sous son vrai
jour: il ne s’agit pas tant d'assurer un approvisionnement équilibré en calories que de favoriser
les secteurs de lagriculture controlés plus directement par la bourgeoisie, a savoir les produits de

I'¢levage, les produits laitiers, etc. Il est intéressant de constater qu’aucune diminution de la pro-

8) II s’agit de la décomposition en deux poles de la paysannerie et de I'introduction de rapports de pro-
duction capitalistes caractérisés par 1'opposition capital/travail dans la production agricole. Ce modeéle
“classique” de la décomposition de la paysannerie sous I'influence du capitalisme a été observé par
Marx (Voir “Le Capital”, tome 1 et 3) dans le cas de I'Angleterre, mais s'est avéré inapplicable dans le
cas des pays qui ont développé le capitalisme apres I'Angleterre. Ceci ne signifie toutefois pas que le
capitalisme ne contréle pas I'agriculture. En fait, les moyens de controle sont diversifiés, le plus impor-
tant étant probablement la commercialisation des produits agricoles et I'écoulement de ces derniers sur

le marché.
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duction, pas plus qu'une augmentation des importations, est prévue pour ces secteurs. Par con-
tre, pour tous ces secteurs ou I'utilisation de la terre est importante, la politique des années 80
prévoit soit une diminution de la production, comme dans le cas du riz, soit une augmentation de
la production qui ne ménera pas a un taux d'auto-suffisance élevé. Ce seront donc ces secteurs de
I’agriculture qui devront participer durant les années 80 a résorber un tant soit peu les conflits in-

ternationaux du capitalisme japonais.

IV. Conclusion

La nouvelle politique agricole répond-elle aux problémes internationaux du capitalisme japo-
nais? En d’autres mots, est-ce que la politique agricole des années 80 peut permettre une aug-
mentation de la consommation de produits étrangers? Comme nous ’avons vu plus tét, le pro-
bléme fondamental de cette politique d’augmentation de la demande interne était de savoir s’il
s’agissait de compenser pour les marchés perdus a I'étranger ou de permettre la consommation de
produits étrangers. En ce sens, il m’apparait que la nouvelle politique agricole vise plus & satis-
faire la réorganisation interne du capitalisme japonais. La contradiction fondamentale entre I’aug-
mentation du taux d’auto-suffisance et 'augmentation des importations ne pouvait pas étre réso-
lue par la nouvelle politique qui finalement proposait une sorte de statu quo. Que les Etats-Unis
aient demandé a la fin de 1986 la fin de la protection du marché du riz n’est donc pas si éton-
nant. Jusqu’a maintenant, le gouvernement japonais a refusé d’ouvrir ce marché parce que le riz
représente encore prés de 30% de 'approvisionnement en kilocalories des Japonais. Mais, la pro-
duction du riz est un de ces secteurs fondés sur I'utilisation de la terre, dont la bourgeoisie est
dépossédée. Elle doit se contenter de le contréler par 'entremise du programme gouvernemental
de mise en marché. Et, étant donné le prix payé aux agriculteurs, la production du riz n’est pas
pour elle une importante source de surprofit. D’autre part, les prix de soutien du riz coutent ex-
trémement cher au gouvernement tout en maintenant le prix du riz au Japon beaucoup plus élevé
que le prix international. Finalement, ces prix favorisent le maintien du double emploi qui est un
obstacle important a la circulations des terres.

Pour toutes ces raisons, si le rapport de force devait favoriser 2 un moment donné les classes
populaires urbanisées, je pense que le gouvernement japonais n’hésitera pas a accepter I'importa-
tion du riz américan. En effet, cela lui permettrait tout au moins de “dédramatiser” le conflit
commercial nippo-américain. Néanmoins. on peut s’attendre a de trés fortes résistances des pro-
ducteurs de machineries agricoles qui se sont jusqu’a maintenant surtout concentrés sur la pro-

duction du riz. De plus. méme si la carte électorale favorise les campagnes au détriment des vil-
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les, le gouvernement ne pourra pas ignorer 'opinion des citadins qui, depuis quelques années,

semblent privilégier de plus en plus la sécurité des approvisionnements au détriment des cofits.
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